










من الدورة العادية الثانية مجلس الأمة الثاني عشر المنعقدة في الساعة الحادية 
عشرة والنصف صباح يوم الاثنين الواقع في " / جمادى الاخرة / ١41‏ 
هجري الموافق /ا/1 1994/١‏ ميلادي . 








العدد () الجلد (89) 
| - جدول الاعمال - ش 
اا الصفحة 
١ | | 7‏ - تلاوة محضر الجلسة السابقة . "١‏ 
١ -‏ اي لي د ٠.‏ ؟ - تلاوة الاجازات والاعتذارات . 5 0 
1 الاجم ب ديدع :ا 0 1 أ - طلب اجازة مقدم من سعادة الدكتور أشرف الكردي . 


ب- طلب'اجازة مقدم من سعادة السيد عبد المجيد شومان . 
ى_- طلب معذرة مقدم من معالي السيد: كامل الشزيف . 































جدول الاعمال 
الصفحة 
'' - تلاوة الكتب الواردة :- 8 
١‏ - كتاب معالي رئيس مجلس التواب رقم 3091/71/1 تاريخ 

5 المتضمن موافقة مجلس النواب على : 

مشروع قانون تصديق معاهدة السلام المعقودة بين حكومة المملكة الأردنية 

الهاشمية وحكومة دولة اسرائيل لسئة ١98414‏ . مع اعطائه صفة 

الاستعجال . 

( أحيل الى لجنة الشؤون الخارجية ) . 
- قرارات اللجان : 0 /اة 


١‏ - قرار اللجنة القانونية رقم )١(‏ تاريخ ١194/11/1‏ بشأن مشروع قانون 
المواصفات والمقايس لسنة 1551 , 

؟ - قرار اللجنة الالية رقم )١(‏ تاريخ ١194/11/5‏ بشأن مشروع قانون كلا 
المؤسسة الأردنية لضمان التمان الصادرات لسنة 19519 , 


5 - تعيين موعد وموضوع الجلسة القادمة . ٠.‏ . 59 








محضر الجلسة 
في تمام الساعة (الحادية عشرة والنصف) 
من صباح يوع (الاثنين) الموافق ١134/11/17‏ 
ميلادي » عقد مجلس (لاعيان) جلسته 
(الثالثة) من الدورة (العادية الثانية) برئاسة (دولة 
الاستاذ احمد اللوزي) وحضور عطرفة أمين 
عام مجلس الأمة السيد (حكم خير) . 
وتغيب باجازة من الاعضاء السادة : 
١‏ - سعادة السيد عبد الجيد شومان . 
؟ - سعادة الدكتور اشرف الكردي . 
وتغيب بمعذرة من الأعضاء السادة : 
معالي السيد كامل الشريف . 
ْ وتغيب عن الجلسة الأعضاء السادة : 
سعادة الدكتور داود حيانيا . ' 
وحضر من الحكومة : 
١‏ - دولة الدكتور عبد السلام انجالي : 
رئيساً للوزراء ووزيراً للخارجية والدفاع. 
؟ - معالي السيد ذوقان الهندأوي : نبا 
لرئيس الوزراء ٠‏ 
- معائي الدكتور جواد العناني : وزيراً 


للاعلام ووزير دولة لشوون رئاسة 


الوزراء . 5 
4 - معالي الدكتور صالح ارشيدات : وزيراً 
للمياه والري ٠‏ 0000 * 


ه - معالي الدكتور عبد السام العبادي : 


'.-.. وزيرا. للأوقاف , والشؤون؛ والمقدسات 
الاسلامية . اد 


محضر الجلسة الثالئة من الدورة العادية الثالية المنعقدة في /1454/11/1 م 








5 - معالي الدكتور فواز ابو الغئم : وزيراً ! 

للشباب . 1 

٠‏ - معالي الدكتور راتب السعود : وزيراً 

للتعليم العالي . 

م - معالي السيد محمد الذويب : وزير 
دولة . 

4 - معالي السيد يوسف الدلابيح : وزير 
دولة . 

: معالي السيد طلال عريقات : وزيراً‎ -٠١ 

قة والثروة المعدنية . 


دولة رئيس امجلس : 





37 بسم الله الرحمن الرحيم . النصاب 
| قانوئي واعلن بدء الجلسة,/ جدول الاعمال . 


السيد الأمين ‏ العام!: ...: 
١..ب‏ تلاوة: مخضر,الجلسة .السابقة . 


7 ذولة رئيس امجلس : قل يؤافق الجلس 
5 الكريم على محضر الجلينية 'السابقة وأعفاء ؛ 























































الامين العام من التلاوة ؟. 


الجميع : موافقون 5 


السيد الامين العام : 


؟ - الاجازات والاعتذارات 
3 طلب اجازة مقدم من سعادة 


الدكتور اشرف الكردي . 


دولة السيد احمد اللوزي حفظه الله 
رئيس مجلس الاعيان 


احيطكم علماً وأرجو التكرم بالموافقة 
على سفري الى السويد لحضور مؤثمر علمي 


اعتباراً من يوم السبت الموافق لين 


ولدة أسبوعين 
وتفضارا بقبول قائق احترامي ٠١‏ .. . 


اي ٠‏ العين اللدكتور اذ لكر 
32 د : 





للم : مواققوف... 0 
السيد الامين الهام.: . 5 - 2 


ب - طلب اجازة القدم' فن قا 3 عبد 


.اجيج اومان + 


.ريع مو 35007 


٠‏ ةزب ل ب عل م قن 
لكريم ' غلى اجازة . بنعادة الدكتوز. شرف : 


0000 


دولة الاخ احمد اللوزي امحترم 
رئيس مجلس الاعيان 


تحية. طيبة وبعد » 


نظراً لأنني سأتغيب عن الاردن اعتباراً 
من صباح اليوم الثامن ولغاية العشرون من شهر, 
. تشرين ثاني (نوفمبر) ١914‏ لحضور 


اجتماعات تعلق بفروع البنك العربي في 
الخارج ومؤسسة التعاون . علماً بأن هذه 
الاجتماعات تقرر تاريخها مسبقاً . 

وبما اثني اترأس هذه الاجتماعات فلن 
اتمكن من التغيب عنها . وعليه فانني اعتذر عن 
حضور جلسات مجلس الاعيان التي سوف 
تعقد خلال الفترة المذكورة . 


متمنياً لكم دوام ‏ الصحة والعافية 


: ولاعضاءٍ مجلين الاعيان دوام التقدم 


والازدهار. في خدمة هذا الوطن لعطاء . 


2 وتفضلوا بقبول فائق الاحترام 64 
عبد أنيد شومان 


3 دولة رئيس الجلس : 0 
الكريم على اجازة سعادة السيد عبد . انجيد 
م : 

0 موففر.' 

. السبيد ,الإمين للم 
0 امن السيد 
كامل الشريف . 0 





دولة رئيس المجلس : هل يوافق المجلس 
الكريم على معذرة معالي السيد كامل 
الشريف ؟ . 


الجميع : موافقون . 


محضر الجلسة الثالئة من الدورة العادية الثانية النعقدة في /159414/11/1 م 








السيد الامين العام : 
+ - تلاوة الكتب الواردة 
١‏ - كتاب معالي رئيس مجلس 
الغواب رقم 5١97/01/97‏ 
تاريخ 1194/11/5 المتضمن 
موافقة مجلس النواب على : 
مشروع قانون تصديق معاهدة 
السلام المعقودة بين حكومة 
المملكة الاردنية الهاشمية 
وحكومة دولة اسرائيل لسبة 


14 عم مع اعطائه صفة . 


. الاستعجال . 


بسم الله الرحمن الرحيم 

المملكة الاردنية الهاشمية 
: مجلس النواب 
الرقم : /8091/9/1/1 
التاريخ : 

: للوائق 11 
]| دولة رئيس مجلس الأعيان الأفخم 
7+ لزن “تفن قراب الي عقر في 
| جلسته المنامسة من الدورة العادية الثانية المنعقدة 
ع السبت والأحد الموافق /1١/5-8‏ , 
ْ 4 ه الموافقة .على مشروع قانون تصديق , 
' معاهذة السلام بين حكومة 'المملكة الأردنية 

















































الهاشمية وحكومة دولة اسرائيل لسنة ١5914‏ 

كما ورد من الحكومة » كما وافق على 

١ ١‏ التوصيات الواردة في قرار طجئة الشؤون 

١‏ الخارجية رقم ؟ تاريخ ١994/11/5‏ غ» 
بصفة الاستعجال . 


















أبعث لدولتكم أربعين نسخة من مشروع 
1 القانون ونسختين من قرار اللجنة لعرضه على 
: ْ : مجلسكم الكريم » لاجراء المقتضى . 
1 2 واقبلوا فائق الاحترام 2 
! 1 م. سعد هايل السرور 
ا رئيس مجلس النواب 
دولة رئيس المجلس : شكراً اذا امام 
,مجلس الكريم طلب متضمن موافقة مجلس 
النواب على مشروع قانون التصديق على 
معاهدة السلام بين الاردن واسرائيل بصفة 
الاستعجال الاستاذ الدكتور كمال الشاعر . 



























الدكتور كمال الشاعر : جنة الشؤون 
لقازيجة :سيدي. لجو أن يخال الى. له 
الشؤون الخارجية . 


دولة رئيس المجلس : اذا احالته الى 
اللجنة امختصة وهي لجنة الشؤون الخارجية هل 
يوافق امجلس الكريم على احالته الى لجنة 
الشؤون الخارجية ؟ الجميع : موافقون . 

دولة رئيس المجلس ؛ شكراً لكم وارجو 
من لجنة الشؤون الخارجية مقرراً واعضاء أن 
يجتمعوا بعد رفع هله الجلسة نظراً لأهمية هذا 
الموضوع » أن تبدأ البحث ووضع الخطة 
لدراسته ومناقشته ورفع توصياتها الى المجلس 

« هذا هو نص مشروع قانون تصديق 
معاهدة السلام المعقودة بين حكومة المملكة 
الاردنية الهاشمية وحكومة دولة اسرائيل لسنة 
5 1. 





محضر الجلسة الثالئة من الدورة العادية الثانية الممعقدة في /14514/11/89 م 





جنة الشؤون الخارجية 

الدورة العادية الثانيسة 

مجلس النواب الثاني عشر 
قراررقم2؟) 

اجتمعت لجنة الشؤون الخارجية نمجاس النواب بنصابها القانرني عدة اجتماعات متوالية صباحاً 
ومساءً ايام الاثنين ٠١/7١‏ والثلاثاء 11/١‏ والاربعاء ١994/11/7‏ برئاسة معالي السيد عبد الكريم 
الكباريتي رئيس اللجئة وحضور مقررها معالي السيد جمال الصرايرة » واصحاب المعالي والسعادة 
السادة اعضاء اللجنة ؛- 

د. عبدالله السور , مفلح اللوزي , انور الحديد , فواز الزعبي , د. نزيه العمارين » د. 
محمد احمد الحاج , م. حماد ابو جاموس , د. عارف البطاينة ؛ محمد الذويب ؛ حمزة منضور , 
د. بسام العموش . صالح شعواطه , جميل الحشوش , د. عبد انجيد العزام , طه الهباهبه » د. فرح 
الريضي | 2 سالم الزوايده 5. عبد ايد الاقطكش ٠‏ توفيق كريشان . 

وتغيب عن هذه الاجتماعات بمعذرة معالي الدكتور راتب السعود لوجوده خارج البلاد 2 
وسعادة السيد خليل حدادين بدون معذرة . 

وحضر جانباً من اجتماعات اللنجنة اصحاب المعالي والسعادة السادة :- 

المهددس سعد هايل السرور رئيس مجلس النواب » م. . عبد الهادي أمجالي » ؛ علي الشطي ؛ 
بسام حدادين » د. عبد الرزاق طبيشات » م. منير ضوبر » ذ. “أحمد القضاه , محمد' داودية » 
مفلح الرحيمي » ذ. عوض خخليفات » دذ. محمد الزبن : ناذر الظهيرات » د. عبد الحافظ الشخالبه 
؛ م. عبد موسى التهار ؛.د. ذيب عبدائله خطاب ء د: أحمد الكوفحي . م. علي ابو الرافب , د. 


|فوزي الطعيمة » , أحمد الكساسبة , د. محم عريضة. عبد العزيز جبر ».محمد عودة نجادات » 


محمد الحنيطي.؛ د. انادر ءابو الشعر ».د. عبدالله العكايلة. سليمان سلامه السعد , عبد الكريم 
الدغمي ذ. محمد ابو عليم ٠.‏ 
. وحضر أ الاجتماعات 4 جانباً منها اصحاب البولة والمعالي والسعادة 0 0 


.د: عيد السلام. امجالي رئيض:الؤزراء » عبد الرؤوف"الروابده وزير التربية والتعليم ووزير دولة 
م 


ا د. جواد العباني وزين الأعلام ؤوزير دولة لشؤوان» رئاسة الوزراء » إذ. صالح 
, ارشيْدات. وزير المياه. والر »«د.. فوال'ابو الغدم وزيرا الشباب:. م: منصور بن طريف وزير الزراعة 2 


د. عبد الرزاق النسور ورا الاشغال.العامة.والاسكان :: طلال الحسن وزير الدولة للشؤون الخارجية » 




















































" مجلس الاعيان 


عون الخنصاونة السفير في وزارة الخارجية عضو الوفد الاردني للمفاوضات » اللواء تحسين شردم 
رئيس جنة الأمن والحدود وعدد من الضباط والخبراء وال مهندسين المتخصصين » د. محمد الظافر 
العالم خبير مياه في وزارة المياه والري 6 حازم الياصر من وزارة المياه والري 3 


كما حضر بعض اجتماعات اللجنة عطوفة السيد حكم خير أمين عام مجلس الأمة . 





يسم الله الرحمن ن الرحيم 


لقد ركزت اللجنة في اعمالها ومداولاتها المكثفة على عدد من الأمور الاساسية التي تستوحي 
مصلحة الاردن العليا وأمئه و مستقيله » ولقد تناول البحث جميع بنود المعاهدة وملحقاتها الخمسة 
ومحاضرها المشتركة وذيولها التي تتكون من الخرائط التفصيلية لترسيم الحدود الاردنية الدولية مع 
اسرائيل بكوجب نصوص هذه المعاهدة . ولقد أنسم النقاش بالجدية والحوار الخر المفتوح ٠‏ وقد كان 
تجاوب اعضاء الحكومة والوفد المشارك وانخبراء الذين استدعتهم اللجئة ضور جلساتها على درجة 
عالية من الاستعداد والنزاهة 1 وقد أجابوا على الاسعلة والاستفسارات والملاحظات التي وجهت اليهم 
بدرجة عالية من الدقة والموضوعية مستعينين بالوثائق والنصوص القانونية والتقارير والمعلومات ذات 
العلاقة » وان اللجنة تقدر جهودهم وتعاونهم ما اضفى ,على مناخ النقاش الجدية واشاع روح 
المسؤولية . 


وقد اهتمت اللجئةٍ اساسا بكل القضايا التي تهم الاردن ؛ ومن ابرزها ما يلي : 


-١‏ ألتأكد من استعادة ءة الإردن لحقوقه السيادية الكاملة في اراضيه ومياهه. واطلعت بدقة على الوثائق 
: والمرا جع التي استبد اليها المفاوض الاردني لامبتعادة الحقوق ومقارنة ما حصل عليم الاردن في 
0 الارض والمياه كوجب,. نصوصلن المعاهدة. . بتلك الاستحقاقات الثابتة . 


؟ --- التأكد من ان الالترامات" التي لحل لاد امع اي لاخر ال الارذن من حقوقه للشروعة 
في لقاع عن فين وفيا رض جاده على كامل ارطنه” وياهة » ومن أن قدرائه العسكرية 


22 والامتية ‏ تبقنٌ أفني 'خالة استغداد وير من أاجل' الدفاع أن الانه شعباً زارضاً واد 
وكرامة , 00 


ْ م - ان الهوية الاردنية لعزي والاسلامية والثفافية تبقئ ‏ خصانة مخفوطلة 


ّْ ة وأن حقوق المواطن الاردني 
: فردا اق جباعة 


“كما نص -عليها'الدستور والقؤانين.ذات"البلاقة بقن محفوظة دون أي مساس 
7 : .بها اوا تألير قد: ييحؤل : دؤن'تحقيق: طمونخات الاردن. في | أن إييقتى جزءا لا,تلتججزأ: من: الوطن 
:*ا+:العرني رض لد كال ل كد انض ري اللا متها ارح 
1 0 لمنعب الاردن وريث الفوزة العربية الكبرى ونهضتها المباركة ... 11 1.102 : 





محضر الجلسة الثالثة من الدورة العادية الثانية المنعقدة في 1594/١1/19‏ م 8 





- التركيز على المكتسبات الاقتصادية الاردنية والدفاع عن حق الاردن في النماء المستمر والتطوير 
في أدائه ومؤسساته وثرواته حتى يستطيع أن يواجه تحديات الفقر والبطالة ويفتح افاق المستقبل 
امام امكاناته داخخل المنطقة العربية وفي العالم بأسره . 
الاساسية المنصوص عليها في القرارات الدولية دون المساس بحقوقهم كمواطنين اردئيين الى 
حين تمكنهم من ممارسة خياراتهم بالعودة او التعريض . 

- الحفاظ على مكتسبات الاردن الديمقراطية الممثلة في التعددية السياسية وممارسة النشاط الحزبي 
والسياسي وحرية الرأي والتعبير وحقوق الانسان كما ينص عليها الدستور الاردني والميثاق 
الوطني والتشريعات ذات العلاقة . 

- التأكيد على دور. الاردن المستقبلي ومشاركته الفاعلة في بناء نظم التعاون الاقليمية والمبادرة في 
بلورتها ضمانا لحقوق الاردنيين والعرب فيها 

م - التأكد من ان نصوص المعاهدة قد صيغت بالدقة المطلوبة التي تضمن للأردن حقوقه والتوازن ما 

بين الحقوق والالترامات المترتبة على تلك المعاهدة . 

8- 5 على العلاقة الاردنية الفلسطينية وعمقها واتساعها وضرورة الحفاظ ل وشائح. تلك 
العلاقات بين الشعبين الاردني والفلسطيني وذلك ضمن الحقوق السيادية لكل منهما 0 بما فيها. 
حقه في الدفاع عن مصالحه الوطنية وتقرير المصير والتفاوض عن حقوقه حيال الجائب 
الاسرائيلي .: 

-٠‏ صون الاماكن المقدسة الاسلامية في ملدينة القدس وعدم التفريط بحقوق المسلمين بها واستمراز 
الاردن في' رعايتها حتنى تتمكن السلطة' الفلسطينية من استلامها وممارسة سيادتها بدون اي 
خلل أو تفريط » وبدون ترك اي فراغ قد يؤثر على تلك المقوق ٠‏ | | 

ش لقد نظرت البجنة في الظروف التي سادت بدء المفاوضات السلمية م بؤقر لود في شهر 

تشرين الاول عام.541١1‏ وحتى الآن ‏ وذلك من اجل التأكد من ان الموقف الاردني كان ملتزما دائماً 

بمبداً التنسيق الكامل مع الوفود العربية المفاوضة الاخرى ومبدأ شمولية الحل على جميع الجبهات وفي 

كل الموضوعات, المطروحة للتفاوض ١‏ .., 
ولقد. تأكذ. للجئة فن ان السنيامنية الاردنيه التفاوضية قد المسكت 56 57 ل 2 

وان: الاردن-بقيادته -الهمإشمية قذ بقن وفيا لهذين الامرين وبلال .جهودا مكثفة ومتواصلة :ؤعلى' جميع 

الاصعدة تحقيقا لذلك . ولكن:التطورات التي حصلت على المسارات الغزبية الاخنرى عرضت المسار. 
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1 مجلس الاعيان 


الاردني لضغوط كبيرة. جعلت من الصعب عليه ان يبقى في حالة انتظار وترقب يهدد مصاحه الوطنية 
الاساسية ويضيق عليه فرص استعادة حقوقه وسنيادته على ارضه ومياهه المسلوبة . وقد اقتنعت اللجنة 
بأن توقيع الاردن لمعاهدة السلام جاء منسجما مع مواقف الاردن الثابتة تجاه الاشقاء ولم تشمل 
المعاهدة اية مواد او نصوص تؤثر تأثيرا سلبيا على الحقوق العربية في المسارات التفاوضية الاخرى » بل 
ان جاح الاردن في استعادة كامل حقوقه بشكل سابقة خيرة سيكون لها اثر ايجابي على استعادة 
الحقوق للأطراف العربية الاخرى 

وكذلك فقد استعرضت اللجنة الدعم المتواصل الذي قدمه الاردن للقضية الفلسطينية والشعب 
الفلسطيني انطلاقاً من مبداً التلاحم العربي والمواثيق والعهود العربية واحتراما للعلاقات العميقة 
والراسخة بين الشعبين وانسجاما مع التوجهات الاردنية في هذا الاطار . 





وقد كان الاردن دائما وابدا بقيادته الهاشمية مستعدا للدفاع عن الحقوق الفلسطيئية لولا ان 


تعاقب الظروف السياسية منل مؤتمر قمة الرباط عام 191/4 وما تلأها من' احداث جعلت منظمة” 


التحرير الفلسطينية الممئل الشرعي والوحيد للشعب الفلسطيني والمسؤولة مسؤولية' تامة عن التفاوض 
على الحقوق الفلسطينية ؛ وقد احيطت اللجنة علما يبعض ما جرى اثناء التفاوض بين الوفد الفلسطيني 
والوفد الاسرائيلي من قرارات اثرت سلبياً على المسار الاردني ؛ وحددت للاردن ادوارا لم يستشر بها 
او يطلع عايها ‏ » كما هو واضح في بعض بنود أتفاق اوسلو واتفاق اعلان المبادىء وملاحقه المنشورة . 
وكذلك » فقد اطلعت اللجنة على امْجيود التي بذلها الاردن من انجل التفسيق مع جميع الاطراف 
العربية بقلب مفتوح ؤبنية صصافية وبخاصة مع الوقد الفلسطيني » دون ان يلقى اللجانب الاردني: اي رد 
فعل اياي على مؤقفه ذاك . وازاء هذا الحذث » وبفعل الظروف الدولية التي 'احاطت بالاردن من 
حصار في ميناء العقبة » وقطيعة عربية » وتهجير لآلاف الاردنيين العاملين في منطقة الخليج العربي » 
ومنع للمساعدات. . .وغيرها من التبعات, ؛ فقد بدا واضحا لكل حصيف ان الاردن لا يستطيع ان 
يفرض التعاون والتنسبيق على اي طرف ؛ وان. سعيه. الى ذلك كان يفسر تفسيرا .خارجا من مضمون 
تلك المحاولات . . ولهذا » فقد وجه الاردن اهتمامه الى حل,قضاياه العالقة . مع اسرائيل » وبذل الجهود 
الممكنة من اجل الحفاظ على امنه واستقراره » وصون حقوقه ضمن اطار العملية السلمية . ورغم هذا 
كله ؛ فإ مقدئة المعاهدة التي ثم م التوضل اليه + اكدت على ان كلا من الاردن وأسرائيل تهدئان الى 


تحفيق سلام غادل. ص 2 0 0 2 يني على تراز اتجلمن 0 1 و 0 
بكل جؤانبهما.. - ١‏ 


وبعد استعراض مواد المعاهدة مادة مادة ' وكذلك“”الملاحق وَاخَاضِر التق عليهاا ٠»‏ والفرافط 
التفصنيلية" ] :فق اثاز السبادة. النوات اعضاو اللجبة أواحرون, ممن: شازكرا ف جلسناتها نقاظأ وملاحظات 

ملوف. توننزها: ونوجز ا عليها بن 0 اعطناق. الحكومة واعضاء الؤفد المماوضن. 
7 وإلدين .حخضروا تلك 'الجلسنات 5 3 1 1 00 


ا ل 





محضر الجلسة الثالئة من الدورة العادية الثانية المنعقدة في /1/89 1444/1 م 





المادة ” : الممادىء العامة : 


اثار السادة الاعضاء تساؤلات حول المبادىء العامة الواردة في هذه المادة » وبين الجانب 
الحكومي بأن هذه البنود تأني في معظمها ضمن معاهدات كهذه وهي تؤكد المبادىء الاساسية المتعلقة 
باحترام السيادة والسلامة الاقليمية والاستقلال السياسي والعيش بسلام ضممن حدود أمنة ومعترف 
بها » وتدمية علاقات حسن الجوار لضمان الامن الدائم » وما يعنيه هذا من الامتناع عن التهديد بالقوة 
» واللجوء الى الوسائل السلمية لحل النزاعات ؛ وتعترف بالدور الاساسي للتدمية والكرامة الانسائية في 
العلاقات الاقليمية والثنائية . وقد اكد الجانب الحكومي على ان الفقرة السادسة من المادة ؟ كانت 
اضافة نوعية لصالح الاردن » لأنها تحول دون التحولات السكانية القسرية ضمن مناطق النفوذ » لأن 
هذه الفقرة تحول دون لجوء اسرائيل الى التهجير القسري من داخل اسرائيل نفسها » او من المناطق 
الفلسطينية الجتلة والتي تقع حاليا تحت النفوذ الاسرائيلي . 
المادة “” : الحدود الدولية : 


حظيت هذه المادة بوقت طويل من النقاش والتحليل من قبل إللجنة » وقد قام الجانب الدكومي 
بشرح هذه المادة بخلفياتها السياسية والتاريخية » واستعان بالخرائط التوضيحية التي وفرتها القوات 
المسلحة الاردنية » وكذلك الخرائط التي شكلت جزءا لا يتجزأ من المعاهدة . وفيما يلي تحليل لأهم 
بنود النقاش .. 
١‏ - 1 - بنن الجالب الحكومي ان الاراضي الاردنية الحتلة تتكون من ١م‏ دونما في منطقة 
الباقورة » والتي تم احتلالها من قبل اسرائيل. عام 1945 بحجة أن. الخرائط التي تم 
ترسيمها بموجب أثفاقية رودس قد اعطت اسرائيل هذه الازض . ومن الجدير بالذكر ان 
حكومة الانتداب البريطاني في شرق الاردن قد مبحت هذه الارض الى شركة كهرباء 
فلسطين التي الحقتها بمشروع .بن حاس 0 والذي قام بالتنازل عنها ف سكان 
مستعمرة نهاريم , 7 
بج : قامت اسرائيل عام ١944‏ .باحتلال مساحة تقدر. بخمسة كيلو مترات مربعة جنوب 
0202 البحر الميت:. وتقع هذه إلارض بالقرب من مشروع البوتاس الفلسطيني ؛ وقد قامت 
٠ ٠: ٠‏ -اسرائيل.منك ذلك الوقت باستثمار الوقع في بناء_ملاحاث تابعة لشركة 8 البحر 
.ليت الاسرائيلية .0 30 دام 0" | 
٠‏ .سج '-:.قامت -اسرائيلن 50 مساخته 1 5 عامي 1934 و 


ل ق5وا ا 1 


. 'الاسزائيلية القزيية من :اللجدود الاردنية هناك ٠.‏ 55-2 1522 35 
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مجلس الاعيان 





؟ - أ - وقد شرح الجانب الحكومي بأن معظم الاراضي الاردنية احتلة والتي تقع شرقي خط 


الانتداب قد احتلت اما قبل عام ١9517‏ أو بعده او بعد قرار 5841 الذي صدر عن 
مجلس الامن تاريخ 7١‏ تشرين الثاني ١1717‏ والذي تنص الفقرة ١‏ من المادة ١‏ فيه 
على انسحاب القوات المسلحة الاسرائيلية من الاراضي التي احقلها في النزاع الاخير 
(أي حرب حزيران عام )١117177‏ . ولهذا ؛ فإن اعتبار الاراضي الاردنية انحتلة خاضعة 
لقرار 747 يعتبر تجاحا اردنيا في التفاوض ء وكان مقدمة لأيصال التفاوض الى استعادة 


. ممارسة السيادة الاردئية على تلك الارض الحتلة‎ ٠ 


يا 


بين الجانب الحكومي للجنة أن الاردن قد استعاد بموجب نصوص المعاهدة وملحقاتها 
وخرائطها كامل المساحة التي احتلتها اسرائيل دون التنازل عن شبر واحد . ولكن 
الحدود التي تم الاتفاق على ترسيمها بموجب اتفاقية الانتداب لعام ١9177‏ والتي تم 
ايداعها لدى عصبة الام عام 1574م ؛ لم تكن واضحة بموجب ذلك الاتفاق » وترك 
بعض الاعتبارات الفئية دون شرح واضح . وفي هذا الاطار » فقد تم التنازع بين الوفدين 
الاردني والاسرائيلي حول اسلوب ترسيم الحدود فقد اصر الجانب الاسرائيلي على 
استخدام اسلوب الخط الوسطي او باختيار المسار الذي يربط بين النقاط المرتفعة » مما 
يعني ان لأسرائيل حقوقا في الاراضي الاردنية غير تلك التي ثم احتلالها . ولكن الوفد 
الاردئي اللفاوض صمم على استخدام اسلوب المسار الؤاصل بين ادئى نقطة اوْ ما يسَمَى 
بمبدأ الشلوغ (511411/80) ؛ وبعد اقتناع الجائب الاسرائيلي يوجهة النظر الاردنية » 


فقد.تمت المقارنة بين الخرائط القاريخية المتائحة وبين خط وقفف اطلاق النار عام 2019517 


فتبين انهما متطابقان في معظم الاماكن » وبناء على ذلك"» تم وضغ أخرائط تفصيلية 


: للأماكن التي لم يحدث فيها ذلك التطابق » وجرئ الاتفاق علئ ترسيم الحدود بحيث 


يستعيد الازدن كامل مساحة الارّض التي.احتلت ؛ مع تعديلات طفيفة على الجانبين . 


::وبعد ذلك : تم اعداد الصور الفوتوغرافية بمقاس 1:1 .ر.١‏ حيث رسمت الحدود 


ترسيما دقيقا يسمح بوضع العلاقات والحؤاجز الحدودية . : 


وجدير بالذكر هنا ان قزار 545 التتي حذفت منه.ال التعزيف (77158) في كلمة 


٠ -.‏ .الاراضي” الوارذة 'في الفقرة.١‏ من المادة .١‏ خحسبْ البضن باللغة الالجليزية » لم تقصد 


٠‏ 25 0< اعطاغ أسرائيل الحق في الاحتفاظ بأني ارض عربية نختلة ,أ وائنا قصندة:منه'السماح بإجراء 


تعديلات حدودية طفيفة على الجانبين وذلك. لتحويل خلطؤط وقفن إطلاق النار الى 


00 . أحدوم ذائمة دولية معترة ف بها . واكد الوفد المفاوظن للجبة أن هذا .التعديل الي جرى 


:عل الملدوفةالار دنية الاسرائيلية.؛ كما هنو موضح .في الخرائط إلتي:عرضت » ليس له اي 


0٠0‏ :ناس بالسيادة الاردئية ».بل:هو امر.مقبول. دوليا ونؤثر. علق الاراضي' الاردنية بالقدر 








محضر الجلسة الثالثة من الدورة العادية الثانية المنعقدة في /191514/11/1 م ١‏ 





الذي يؤثر فيه على الاراضي الاسرائيلية . وسوف تقوم اسرائيل بهذا الصدد ولأول مرة 
بالتنازل عن اراض اسرائيلية مما يتطلب منها تعديل قانونها الحالي الذي ينص على عدم 
السماح بالتنازل عن أي أرض من أراضي إسرائيل . 

وفيما يتعلق يمنطقة الباقورة فقد بين الجانب الحكومي للجنة بأن هذه الارض هامة جدا 
رغم صغر مساحتها وذلك لأنها تشكل جزءا من الاراضي التي يلتقي فيها نهرا الاردن 
واليرموك وان استعادتها الى السيادة الاردنية امر ضروري وحيوي من الناحيتين 
الاستراتيجية الامنية والاستراتيجية المائية . ولذلك صمم الوفد الاردني المفاوض على 
استعادة تلك الارض الى السيادة الاردنية رغم تصلب الموقف الاسرائيلي حيالها . ولكن 
الوفد الاردني المفاوض كان يدرك ماما ان هئالك املاكا خاصة اسرائيلية في هذه 
الارض يجب مراعاتها والا فإن الوفد الاسرائيلي لا يمكن ان يقبل بمبدأ الانسحاب منها. 
ومن هنا » فقد تم التوصل الى حل يعيد تلك الارض الى الاردن ولكنه في نفس الوقت 
يسمح للأفراد الاسرائيليين بالدخول اليها من اجل استئمارها لمدة 5؟ عاما مع قبول مبدأ 
التعجديد ما لم يبين احد الاطراف قبل سنة من انتهاء المدة رغبته في انهاء ذلك الترتيب . 
وكذلك فإن الملحق الخاص بهذا الموضوع نص على انه يجوز اقامة اي مشاريع مشتركة 
يتفق عليها وتطور من قبل الطرفين في المنطقة . وأكد الجانب الحكومي للجنة بأن 
نصوص المعاهدة والملحق ١‏ (ب) المتعلق بمنطقة الباقورة / نهاريم لا يحول دون استملاك 
الاردن لهذه الاراضي من اصحابها مقابل الئمن . وان جنة الارتباط المنصوص عايها في 


. الفقرة ./ من الملحق تستطيع بحث موضوع الآستملاك‎ ٠ 


وكذلك: » فقد بين الجانب الحكومي ردا على تساؤلات اعضاء اللجنة ان الترتييات 
الامنية التي نض عليها بالملحق المتعلق منها بعدم تطبيق الاردن لقوانينه الجنائية على 
الانشطة في المنطقة المحصورة باشخاص من التابعية الاسرائيلية لا يتعارض على الاطلاق 
مع السيادة الاردنية » وذلك لأن القانون الدولي نص على تنازع الاختصاص في مثل 


هله القضايا في الجالات الشخصية وفي الحالات القطرية.» ولو ارتكب اسرائيلي جريمة 


في منطقة الباقورة وفر الى بلد ثالث » فإنه يجوز للأردن المطالبة بللك الشخص بحكم 
١‏ السيادة. الاردنية "كما يجوز لإسرائيل المطالبة به بحكم أجنسيته )2 وكذلك فقد بين 


الجانت الحكومي بأن دخول الاسرائيليين ومدعوبهم محصور في. تلك المنطقة ويحظر 


:عليهم الانفاق ممارسة اية.عمال مخالفة للقانون الاردني » وان دخولهم وخروجهم يتم 


ود استمعت -اللجنة' الى ردود..الجائب اللتكومي” التتي : اسنددت إلى :احكام القانون 


50 الاردني: والتشريعات ! الدولية المتعارف عليها “في هذة' الحالات :::. واحدت” علما 
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مجلس الاعيان 





بالتأكيدات من ان الاردن لم يقم بتأجير تلك الارض » بل سمح لأفراد اسرائيايين وفق 
ترتييات واضحة محدودة باستثمار املاك لهم داخل الاردن لفترة محدودة وان كانت 
قابلة للتجديد » وان الاردن يمارس سيادته الكاملة على تلك المنطقة » وان هذه الترتيبات 
كلها قد قبل بها من اجل استعادة ارض اردئية كانت محتلة وتنطوي على قيمة 
استراتيجية عالية . وترى اللجنة ان تؤكد في هذا المجال على التوصية الى الحكومة باتخاذ 
كل _الاجراءات الممكئة من اجل استملاك الارض وانهاء الترتيبات الاستثمارية المتاحة 
للأفراد الاسرائيليين فيها , او السعي وبالسرعة الفائقة لتفعيل البند رقم ه من الملحق ١‏ 
(ب) والذي ينص على اقامة مشروع مشترك في هله المنطقة . 
وكذلك ؛ فإن اللجنة قد اخذت علما بأن افرادا اشرائيليين كانوا يملكون حوالي 
٠(‏ 'را) دوم أخرى مجاورة للباقورة » وموضوعة تحت بند حراسة املاك العدو في 
. دائرة المساحة: والاراضي الاردنية » وقد سمح باستثمار ٠ ١(‏ ٠ره)‏ دوم تقريبا منها من 
قبل مواطنين اردنيين » وهنالك حوالي (0٠٠ر١)‏ دوثم اخخرى ملاصقة لموقع الباقورة 
كانت منطقة حرام مزروعة بالألغام » وان هذه الارض بأكملها قد اصبحت الآن جزءا 
من الاراضي -الاردنية . 1 1 


د - أما بالنسبة للأرض في منطقة البحر الميت والبالغة مساحتها ه كيلو مترات مربعة تقرييا» 
نقد قبل الوقد الاردني المفاوض باستبدالها بأرض اسرائيلية في وادي عربة مساحتها درلا 
”: كيلو مثر مريع تقربيا » .والواقعة غرب خط الانتداب . وينجدر بالذكر هنا أن هذه 


اللقايضة قد حققت: فوائد للأردن لأن الاراضي التني تم أستبدالها في منفلقة البحر اميت 
لا يمكن استثمارها من: قبل شركة .البوتامس العربية.. ولذلك فإن الحصول على درلا كيلو 


ْ 1 «متر متريع من: الاراضني -الاسزائيلية مقابلها كان تجاجا تفاوضيا اردئيا : 

7 أله ل اما فيما يتعلق بباقيالاراضي الاردنية التي تم .احعلالها من قبل اسرائيل في وادي عربة » 
:في غامي 1538 14043 افقداتم استعادة /نساحتها بالكامل 'باستثناء المناطق التي تم 

3 تبادلهاتوابالغة مساختها » مغ:ماءتم استبداله مقابل اررض البحر المت حوالي 74 كيلو 

٠:‏ مترا'مربعبا؛ ؤقد'ناقشت: اللنجنة مطولا:مع الجائب الحكوفي فكزة البسماح- الاسرائيلي 


00 ار موقع الغمر'(تنشوفار بالعبرية) وألتي؛ تقدر'مساجتها بخوالي “دارا درئما او 


0 كيثر مرا فربعا.: وثين الجائ. الحتكومي:ان الجانب:الاسرائيلي 'قد استشمز في هذا 
لوقع استثمارات إراعية “كبيرة.تعتمد على اسطخدام' الميناد- العالية.االملؤحة. لأغراض 


٠‏ الزراعة نون الازذن .لا نهلك نهله الية لين من:الحوقع انه يطورها قبل اقل من غشرة 
:< ااعوام : ولأنه استيةال. هذه :الارضن امليعني: احدانك: تعرنجات::كبيرة على الحدود » فقد 
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باستثمارها لمدة 5؟ سنة وبترتيبات منصوص عليها في الملحق رقم ( ١‏ (ج) ) منطقة 
الغمر / تسوفار والتي تتشابه مع الترتيبات في الملحق ١‏ (ب) لمنطقة الباقورة » ومع 


. الاخذ بعين الاعتبار انه لا يوجد حقوق ملكية لأي شخص اسرائيلي ني هذه المنطقة . 


وهنا » فإن اللجنة توصي الحكومة بضرورة اخذ الترتييات الكفيلة بإنهاء هذا الوضع اما 
عن طريق انهاء الترتيبات الاستثمارية لاسرائيل فيها » علماً بأن اسرائيل تدعي ان دخلها 
في هذه المنطقة يبلغ حوالي 4١‏ مليون دولار سنويا ؛ او عن طريق استبدال تلك الارض 
بإعطائها لإسرائيل مقابل اراض مكافئة لها من حيث المساحة والقيمة من الاراضي 
الاسرائيلية » بغض النظر من التعرجات والانحناءات التي ستسيبها في الخط الحدودي 
المتفق عليه بموجب هذه المعاهدة . 

اما فيما يتعلق بترسيم الحدود في خليج العقبة » فقد بين الجانب الحكومي للجنة ان 
الترسيم في هذا الموضوع سوف يتم عن طريق هيئة الحدود المشتركة المنصوص عايها في 
المادة * من الملحق ( ١‏ أ) . 

وقد بين الجانب الحكومي ان ترسيم الحدود في مياه خليج العقبة يضعب تنفيذه بموجب 
العرف الدولن في هذا لمجال ؛ لأن عرضه يقل عن اميال بحرية » ومن المعروف ان 
كل جانب كان سيحصل على مننافة ٠١‏ اميال بحرية في حالة امتداد المياه لمسافة " 


' اميال او اكثر . ولكن لأن المسافة تقل عن ذلك » فإن بالإمكان ثرسيم الحدود بواحدة 


من: طرق ثلاث : الاول هو الأخذ بأقرب نقطة حدود على :الشاطىء ومن ثم اسقاط 


' عمود عليها داخل المياه الاقليمية » أو تقسيم المياه بينهما بنسبة تتوافق مع طول الشاطىء 


الخاضع لسيادة كل متهما في تلك المنطقة » او رسم خط متوسط يقسم المياه الى نصفين 
متساويين . وقد بين الجانب الحكومي ان الحل الامثل للأردن هو البديل الاول لأنه يعطي, 
الاردن مساحة بحرية اكثر من أي من البلدين الآخرين المتكاففين تقريبا » بما مساحته 4 


' كيلو مثرات مربعة في البحر ْ وبناءا على ذلك فإن اللجنة توصي الحكوفة بأن توجه 


'-< وفدها المفاوض لكي يتنمسك بالبديل الأول عندما يجري التفاوض على ترسيم الحذود 
اع اليا 7 0 00 : 1 


وقد اثار بعض السادة التواب امستفسار! حول البند الثاني من المادة الثالئة والتتي تنص على 
ان الحذود الدولية الدائمة نين الارذنْ وأسرائيل سوف تعتبر 8 دون اشاس بوضع اي 


عن اراق رقت تحت ليطرة :الحكم العسبكري الانسرائيلي. عام 19571 6.. واثيز سؤال 


منجدد. حول. امكانية ترسيم هذه الخدود مسثقبلا'يين' الاردث وابسلطة الوطنية الفلسطينية 


٠..في‏ !نحالة انننحاب .اسزائيل٠‏ الى فواقع' ,جبيدة: خلف, هله 'الجدوذ . وقل بين الجانب. 


الحكومي بأن هذا النص :قد. ورد اسائبا في: جدول الاعمال المششترك المؤقع بين 'الاردن 
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واسرائيل في 1491/4/14 » وقد نال قسطا كبيرا من الجهد التفاوضي وذلك لأن 
الاردن لا يعترف بالاحتلال الاسرائيلي للأراضي الفلسطينية . ولا يمكن ان يقبل ان 
يفاوض على ترسيم الحدود بين الاردن والاراضي الفلسطينية الا مع الفلسطينيين 
انفسهم . 
الامر الثاني هو ان للأرض الفلسطينية حدودا مع كل من الاردن واسرائيل وتمتد الى كل 
من نهر الاردن والبحر الميت ٠‏ وان أتفاقية الحكم الذاتي المطبقة حاليا في اريحا بالذات » 
لا تجعل هذه المنطقة مشاطئة للنهر او البحر . واما في حالة انسحاب اسرائيل الى مواقع 
جديدة خلف الحدود » فإن مثل هذا القرار لن يؤثر على كرامة الحدود الفلسطينية مع 
الاردن ؛ لأن هذا الانسحاب او اعادة الانتشار سيعامل تماما معاملة الانسحاب 
الاسرائيلي من اريحا او غزة وليس له تأثير على الحقوق الثابتة للشعب الفلسطيني على 
الارض الفلسطيئية عندما يتم الدخول في المفاوضات النهائية ومن ضمنها الحدود 
الفلسطينية , : 
ح - وفي أجابة على سؤال وجهه احد اعضاء اللجنة الى الجانئب الحكومي » بين الاخخير بأن 
. الاردن سوف ينشر قواته.العسكرية على جميع المناطق الاردنية وعلى الحدود في جميع 
الاماكن التي ثم استعادتها » وسوف بمارس سيادته في هذه المناطق التي اصبحت جزءا 
٠7‏ الا يتجزأ من الاراضي التي تقع تحت السيادة الاردئية » وان الحدود الجديدة الدائمة 
والمعترف بها لن يوضع عليها مراقبة لا من الطرف الاسرائيلي ولا من اية جهة اخرى » 
وان الاردن سيكون له مطلق التصرف بها باستثناء المنطقتين في الباقورة والغمر واللتين 
تحدد التصرف فيهما بموجب. ملاحق خاصة اشير اليها سابقا . 


لمادة 0 : الأمنسسن : 


بين الجانب الحكومي لأعضاء | اللجنة بأن هله المادة من اكثر إلواد ساني 3 أخاصة بالنسبة 


للجانب الاسرائيلي الذي كان يلح دائما على ضرورة استكمال الجوانب الامنية وبمنتهى الدقة 
والتفصيل ٠‏ ولكن المفاوض الاردني سعى جاهدا لكي تكون نصوص البنود, المكوئة لهذه المادة قريية 


من النصوص امتعارف عابها في معاههدات مائلة بين الدول . وقد اثار السادة اعضاء اللجئة عددا من 


التساؤلات جول البنود امختلفة الواردة في هذه المادة اسنتعرض لها .على العكل العالي : 


+ ابدى بعض أعضناء, اللجنة مبخاوفهم "من أن 'تؤدي الترثيبات. الامنية فن. المعاهبدة بين الاردت 
: 0 واشرائيل الى: ' تزاحي: الامبتغداد العسكري في الاردن في الوقت الذي. تستمر |سرائيل فيه في 
2 رفغ كفاءات قواتها السشكرية بالتدريب والتزويد باتحدث: الأجهزة.والمندات المتطورة . وقد بين 
“الجائنب الخكؤمي بأن :هلا الموضوع ليمن وازدا » ب ل على .الغكمن +:-فإن: جلالة :الملك الحسين 
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يسعى جاهدا من اجل اعادة تنظيم القوات المسلحة الاردنية ورفع كفاءتها وترويدها بالمعدات 
الدفاعية الحديثة حتى تكون اكثر فاعلية واستعدادا وذلك لأن متطلبات الامن والدفاع في حالة 
السلم لا تقل عن حالة الحرب » وان الاردن يؤمن بأن قواته العسكرية هي سياجه ودرعه ضد 
التحديات الخارجية . ولم يرد في نصوص العاهدة اي بند أو نص على الاطلاق يحول دون 
تحسين جاهزية القوات المسلحة وابقاءها على اعلى درجات الاهبة والاستعداد , وكذلك فإن 
الفقرة الثانية من المادة 4 قد نصت على انه و لا تمس الالترامات المنصوص عليها في هذه المادة 
بالحق الطبيعي في الدفاع عن النفس بموجب ميثاق الاثم المتحدة . 


وتساءل بعض السادة اعضاء اللجئة عن النص الوارد ف في الفقرة الرابعة والمتعلقة بامتناع اي من 
ل را قله رع رط قعل رو ال 
ثالث او مساعدته بأي طريقة من الطرق » او الترويج له أو التعاون معه اذا كانت اهدافه أو 
نشاطاته تضمن شن العدوان او اية اعمال اخرى من العداء العسكري ضد الطرف الآخر بما 
يتناقد مع مواد هذه المعاهدة . 


وعن النص 4 - ب - الذي يدعو الى امتناع الطرفين عن السماح 3 بدخول او اقامة او عمل 
قوى عسكرية أو 0 او معدات تعود لطرف ثالث على اراضيها او من خلالها في احوال 
يمكن ان تخل بسلامة الطرف الآخر 6 واستفسر اعضاء اللجدة عما اذا كانت هذه النصوص 
تقيد :حرية الاردن في التعاون مع الاطراف -العربية او السماح بأي نوع من انواع التعامل 
العسكري مع الدول العربية المجاورة مما يعزز الهدف الاسرائيلي في اضعاف الاردن وسلخه من 
التزاماته العربية . وقد بين الجائب الحكومي بان الهدف من هذه المادة ( المادة 4 ) هو الحيلولة 


٠‏ دون اعتداء اي طرف من الطرفين بشكل غير مباشر على الطرف الآخر » ولكنها (اي هذه 


النصوص) لا تحول دون جق الاردن في الاستعانة بالدول العربية من اجل الدفاع عن النفس ء 


.كما هو واضح من نص البند ؟ من هذه إلإدة والذي يستند الى ميثاق الاثم المنحدة في حق 


إلدول المشروع في ظي حالة الحرب إو التهديد بها 2 وبخاصة المادة ١ه‏ من 


هذا الميفاق . 


ووضح الجانب الحكومي كذلك 57 الالتزاماث العربية في هذا لمجال وخاصة معاهدة الدفاع 
العربي المشترك لا تتناقض مع البند 3 2 انها تتحدث عن الدفاع عن النفس 


00 . وليس. الاعداد للهجوم على اسرائيل ..٠‏ 


أ دا سق اسيل جل لاد اق 
: باتخاذ الطزفين 0 اجراءات ضروزية ة وفعالة 'وسيغعاونان. في .نكافجة الارهاب بكل اشكاله و . 


٠‏ ' وابدوا تخونهم بشبكل خانم امكانية. استغلال أسرائيل: لهذا النض 'لتحمل الاردن.مسؤولية 
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حيال المواقف السياسية لبعض الاحراب الاردنية فتطالب الاردن بمحاربة هذه الجهات تطبيا 
لنصوص هذا البند . وذكر الجانئب الحكومي بأن الاردن ملتزم دوليا بمكافحة الارهاب لانه 
نفسه عانى الامرين من الاعمال التي ينطبق عليها تعريف.الارهاب . وقد بين الاردن موقفه من 
الارهاب بشكل واضح وجلي في مناسبات كثيرة . ولكنه اوضح بأن المفاوض الاردني ركز في 
الفقرة ه-ب على ان مكافحة الارهاب لا يمكن ان تمس بالحريات الاساسية بالتعبير عن الرأي 
وبالتنظيم كما هو واضح بشكل جلي في نص الفقرة ه-ب . 
وبين كذلك ان البند " نص على ان عملية الصاق تهمة الارهاب لأي طرف بالطرف الثاني 
ليست مفتوحة بل لها آلية محددة » اذ ينص البند ” على أن :3 أي مسألة “تعلق بتنفيذ هذه المادة 
تتم معالجتها ضمن آلية للتشاور والتي ستضم آلية .ارتباط » والتحقق والاشراف وحيفما كان 

ذلك ضروريا » آليات اخرى ومشاورات على مستوى اعلى » وستضم اتفاقية سيجري الانتهاء 


منها ضمن مدة ثلاثة اشهر من تبادل وثائق التصديق على هله المعاهدة , التفاصيل المتعلقة بآلية 
المشاورات . 


؛ - وتساءل ايضا بعض السادة النواب عن المقصود بالفقرة لا-دب- والتي تدعو الى 3 ايجاد منطقة 
خالية ' من اسلحة الدمار الشامل سواءا منها التقليدية. أو غير التقليدية. و في. الشرق الاوسط 2 
وتساءلوا عن المقصود بكلمة منطقة دون تحديد ل د 


اسرائيل الى هذه المنطقة خاضة وان اسرائيل تصنع 0 أسلحة غير تقليدية بما فيها. اسلحة 
الدمار:الشامل . 


وا فكي لدعم د سحي مذ الاوسظ ليس 'ناجما عن مشاركة 
اسرائيل ف في العضوية ام عذمها , ؛ بل أن استعمال النض المطلق غير امحدد ناشيء عن الضعوبة في 
34 تعريف: منطقة الشرق 'الاوسط نفسها » وأنه من غير المعقول إن 'يتفق كل من الارذن وأسرائيل 
. على شل مطقة خلة من اتلحة الما اشامل لا يكون "اهما عضو فيا . وأكد الجائب 
الحكومي على' أن هذا الببد بالدات فيه الال واضح للمفاوض الأرذني لان انرائيل أغترفت ولو 
ضمنا بامتلاكها لأسلحة الدمار الشامل وهو امر لم تقر فيه سابقا » :وبما يجدرٌ ذكرة هنا ايضا 
0 0 موجنؤد 5 عدرل إلاعمنال اي 0 ا الموقع بتاريخ 
“7 14/؟]3؟؟1 , دن ري 


كر 
8 ب 


اق ا يفقرة ١‏ 
الإوزوبوة والاتماد. :الاوززي. 
“'ملمز,الامن. والتعاؤن .في 
:' على. لل .من نار 


دب الس ري تعفرف الطرفآن' تمنْجزات 5 
'في. تطؤير. مؤي ر,الامن نوالتخاون في: اورنؤبا, (0860:79) ويلتزمان بإقامة 
أالشرق الاؤنسط ..ونيل. الجانبه:المتكومي .بأق هذ اللض نقد .جاء بناءا 
االإزدني. لان: امؤقر يي والتماون 7 ٠‏ أوزوبا .قد م بفهوع الامن 
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الشامل » فالاردن له موقف واضح من ان الامن لا يقوم على الجوانئب العسكرية والامنية 
فحسب » بل له امتدادات اجتماعية واقتصادية وبشرية اخرى » وان التعاون الحقيقي في ظل 
السلام لا يمكن ان يكون دائما ومستقرا الا اذا وفر لجميع بلدان المنطقة قدرا معقولا ومتقاربا 
من الرفاهية والانجاز الاقتصادي والامن الاجتماعي والاستثمار الكافي في تنمية الموارد البشرية » 
واعتماد الديمقراطية وحرية التعبير والرأي واحترام حقوق الانسان منهجية ثابتة وراسخة في 
جميع بلدان الشرق الاوسط . ولذلك » فإن الاردن الذي وطد نفسه على مبادىء الامن 
الاجتماعي والسياسي والعسكري والانساني يريد من هذا النص ان يؤكد اهليته ودوره في بناء 
نظام يساهم فيه ويضمن فيه عن طريق تلك المساهمة احترام الحقوق لعربية وميراثها الانساني 
في بناء أي نظام جديد في الشرق الاوسط . 





المادة © : الديبلوماسية والعلاقات الثنائية الاخرى : 

' ابدى اعضاء اللجئة تساؤلا حول اللاحقات الدييلوماسية وتبادل السفراء بين البلدين قأجاب 
الجانئب الحكومي بأن نص الفقرة ١‏ من هذه المادة ينص صراحة على أن العلاقات الدييلوماسية وتبادل 
السفراء سوف يتمان خلال شهر من تاريخ تبادل وثائق التصديق . 
المادة 5 : الهيلة: ش ش ش 


قدم الجانب الحكومي في بداية بحث هذه المادة عرضا تحليليا للحقوق الاردئية في المياه وعن 
الترتيبات" التي تم الاتفاق عليها بموجب النصوص الواردة في امادة * القن رقم ؟ بعنوان الامور 
المتعلقة بالمياه . 0 

وفيا 5 #وضوع مياه وحق فى الأردن فيها فكان لبحث في ثلاثة امور اولها استعمال اسرائيل 
الزائد . لياه اليرموك والثاني ايجاد اماكن التخزين الفبضانات والثالث ايجاد موارد للوفاء باحتياجات 
الشرب . 

ش فما ار متبقي من 5 وموك , بعد ابتسالات 7 كان جزء منه ه في متناول الاردن وجرع 
في متناول اسرائيل يتجاوز نصيبها الذي قبلت 7 اجن الجامعة العبية 5 موا وجزء الث يتدفق 
ال البخر الميث دون اللتخمال .4 22 ال ااه | ى ش 

وكان همنا حصر نحصة اسرائيل بما وافقت عليه لجنة الجامعة العربية وهر 56 مُليون مثر 
مكعب: - واححل' أقراز من. اشرائيل: بأن“الباقي .من كنافق. البهر: هو حق اردني فكان' لا ذلك: ...وبذلك 
اعادت :اسرائيل:'4/ فليو :متر مكعم من 'المياه'للأرذن ؛ ثم.ظلب الؤفد الاردلتي من اسرائييل استعمال 
طاقتها ال حالية: ليع انجزع من .مياه : اليرمؤلة.بشتاء .الى: بحيرة. طبريا: بحدود مليون مثر مكلعب » 
وبقابل ذلك تتقل: اسرائيل إلى الآر, دن من نهر:الاردن ( بتحيرة: طبريا ) نفس الكمية صيفا ( ١86‏ ايار 













































































0 مجلس الاعيان 





حتى ١9‏ تشرين اول ) . 


وللوفاء بحاجات الشرب » وحماية لنوعية مياه نهر الاردث جنوب بحيرة طبريا » ثم الاتفاق 
على أن تقوم اسرائيل بنحلية ٠١‏ مليون متر مكعب من مياه اليناييع التي حولتها الى نهر الاردن » 
وانتاج ٠١‏ مليون متر مكعب منها ونقلها للأردن . كما تم الانفاق على ان تقوم اسرائيل في المدى 
المترسط على تزويد الاردن ب ٠ه‏ مليون متر مكعب من المياه بمواصفات صاللحة للشرب ويتفق البلدان 
على مصدرها خلال سنة من نفاذ المعاهدة ,' 1 


كما تم الاتفاق على بناء نظام في السدود على نهر الاردن لتوفير معدل أقله. ٠١‏ مليون متر 
مكعب من فيضانات نهر الاردن الى المملكة وبناء سد على نهر اليرموك عند نفق العدسية لتحسين 
كفاءة تحويل المياه الى قناة الملك عبدالله . 


واتفق البلدان على اقتسام التصريف الاساسي لنهر الاردن جنوب بحيرة طبريا بعد استصلاحه 
مناصفة بين الجانبين . 


وجدير بالذكر ان الزيادة الفورية لنصيب المملكة من المياه كما هو مبين اعلاه مجموعها هه 
مليون متر مكعب موزعة على 4 مليون متر مكعب في اشهر الجفاف ( نيسان - تشرين ثاني ) .و 
مليون متر مكعب شتاء عن طريق النفق . ٠‏ 

وفي المدى المتوسط تكون الزيادة ب 0٠‏ مليون متر مكعب من مصادر صالحة للشرب تحدد 
خلال سئة و 7١‏ مليون متر مكعب من السدود و ٠‏ مليون مثر مكعب من التصريف الاساسي, 
(يصلح للزراعة ققط) لنهر الاردن . وبذلك يكون مجموع الزيادة في نصيب المملكة ١5‏ مليون متر 
مكعب كان الاردن محزوما منها سنين طوال يعرف مزارعو وأدي الاردن قيمتها الحقيقية على امتداد 
الوادي 0 وستكون حيوية للمملكة واحتياجاتها المستقبلية من الماء , 0 2 0 


5 وتوضيحا للكميات التي حصل عليها الاردن ؛ فقد تم اعداد جدول حول استعمالات المملكة 
١‏ 5 ا + 8 : ع 5 
0 الهاشمية السنوية من مياه نهري ابد والبرموك بعد توقيع أتفاقية السلام : 2 مرفق ) 
وقد ابدى السادة اعضاء اللجئة عددا 9 ا 


0 من الملاحظات حول موضيوع اليه الواردة في العاهدة. 
رد أهم يلى : ْ 


١‏ أباى بعض:السادة الاعضنم مخاوفهم'من :ان حقوق الياه الاردنية. في نهريي الاردن واليرمولك. 
5 اججرأعات::وفماليات شيم تنفيلرجا.'في المستقبل.مثل بداء' ومدائل: للتخزين وسدود .: 
:يليار “برها يما يجعل تؤقير كميات الياه وبخاصة'في. ثهر,الاردن. غير قابلة للنفيذ. الفوزي'/ 


اولك لين الخإنب المبكومي في'رده على .هذه النقطة بأن حقوقة الإردن في الياة.ليست جاهزة 
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محضر الجلسة الثالئة من الدورة العادية الثانية النعقدة في 1434/11/17 م فى 


للضخ بدون وسائل وسدود للتخزين والضخ . وهذا يعني ان فترة الانتظار لم تأت نتيجة 
للموقف التفاوضي الاسرائيلي او رغبته في تأخير توفير المياه للأردن » بل نتيجة لنقص الاستعداد 
لتحويل هله الياه والاستفادة منها . وقد اكد الجانب الحكومي على ان مشروع بناء سد 
التحويل التخزيني على نهر اليرموك والمزمع اقامته الى الغرب من تحويلة العدسية يهدف الى 
تحسين كفاءة تحويل المياه من مخصصات المملكة الاردنية الهاشمية الى قناة الملك عبدالله » 
وكذلك فإن بناء نظام لتخزين المياه على نهر الاردن على الحدود المشتركة بالقرب من التقاء 
نهري اليرموك والاردن في وادي اليابس يهدف الى تحويل كميات الياه المستحقة للأردن من 
نهر الاردن . وأكد الجائب الاردني ان الاردن لن يتحمل النفقات الرأسمالية لهذين الشروعين 
واللذين بدونهما لا يمكن توفير هذه المياه للأردن . 





؟ - تساءل بعض السادة النواب عن سبب تحديد كميات المياه التي ستضخها اسرائيل من نهر 
اليرموك والبالغة ؟ مليون متر مكعب يضخ منها 1١7‏ مليون متر مكعب خلال فصل الشتاء و 
مليون متر مكعب خلال فصل الصيف لأن في مثل هذا التخصيص المباشر ضمان 
للكميات التي ستحصل عليها اسرائيل في الوقت الذي بقيت فيه حصة الاردن غير محددة . 
واجاب الجانب الحكومي بأن حجم الياه التي تنساب في نهر اليرموك يزيد عن 458 م م م 
كمعدل مشتق من منسوب الياه السنوي خلال الاربعين سنة الماضية » وان اسرائيل كانت 
؛ تضخ من نهر اليرموك كميات كبيرة من المياه قد تصل في بعض السنوات الى أكقر من ٠١١‏ 
م م م » ولذلك فإن تحديد حصة اسرائيل ب ٠؟‏ مليون متر مكعب فقط سيعني توفير الكميات 
الباقية لصالح الاردن . وعليه فإن العخوف من تحديد حصة اسرائيل ب 76 م م م فقط ليس له 
اي تأثير سلبي علئ حصة الاردن الجديدة » بل سيعني زيادتها بكمية تصل الى ؟ مليوث متر 
مكعب في العام » عذا عن 1١‏ مليون متر مكعب التي يضحْها الاردن في الوقت الحالي . 


"ا - تساءل بعض السادة النواب عن حصة الجانب الفلسطيني في مياه؛ نهري اليرموك والاردن . وقد 
. ااجاب الجائب الحكومي بأن المفاؤض الاردني قد تمسك تمسكا كاملا بعدم تمكين المفاوض 
الاسرائيلي 'في' اقحام: حصص: الاطراف العربية في نهر اليرموك"او في نهر الاردن » حتى لا 

٠. :‏ يتعخل.من هذا الامر:قرفعة لتأجيل حصول الاردن على :حصته العادلة والقانونية من مياه النهرين 

٠ 7>‏ وبين بأن حصة الاردن بضفتيه عام :15 كانت 71/7 مليون متر مكعب » بيدما كانت 
٠...‏ ٠سحضة.‏ سوريا 4٠‏ مليؤن متر'مكعب ء وأنٍ الاردن' بهله الترتيباتالخذيدة قد 'ارتفع نصنيبه من 
. :1 مياه. نهر. اليرنوك:الى ١96‏ مليون مثر مكعباو ما يقل عن استحقاق :الضفتين بحوالي 1437 
. -مليون متر كعب يذهب جز منها الى البحر لعدم :التمكن؛من.تخزينه :يتما تحصل سوريا على 
'. الجرء_الاكبر. منها'اذ يقدر إن ما تضخه سوريا من .ثهر اليزموك: بأكثر من ,1٠١‏ مليون مثر 
































: حفرتها واستعملتها والتي آلت بموجب ترتييات الحدود الى السيادة الاردنية 
أعغضاوا 


٠ 0 01‏ وهككذا.فإن الافر كان 
ْ سه إغلام ني الشمإل ا لصون ميا مالحة. :في كنود ؛:وسوف 


مجلس الاعيان 

مكعب في الوقت الذي تحددت حصتها فيه بموجب اتفاقية جونستون ب 10١‏ مليون فقط . 
اما فيما يتعلق بحضة الاردن من نهر الاردن فقد تم تحديدها بموجب مشروع جونستون ب ٠٠١‏ 
مايون متر مكعب وقد حصل الاردن على 5٠‏ مليون متر مكعب بموجب نصوص هذه المعاهدة 
بالاضافة الى ٠١‏ ملابين متر مكعب اخرى سيتم تزويدها من اسرائيل عن طريق التحلية مقابل 
مياه الجوفية المالحة التي ستضخها اسرائيل من الآبار الاردنية في وادي عربة . ولذلك » فإن 
الحصة الفلسطينية في نهر الاردن والموجودة لدى اسزائيل حاليا تبلغ 6٠‏ مليون متر مكعب 
ويجب أن يتم تسويتها بشكل مباشر بين الجانبين الفلسطيني والاسرائيلي . 





نت واثار بعض السادة النواب استفسارا حول نص البند ٠‏ من الملحق ؟ والمتعلق بتعاون الاردن 


واسرائيل لإيجاد مصادر لتزويد الاردن بكمية اضافية مقدارها 5٠‏ مليون متر مكعب في السئة 
من المياه بمقاييس مناسبة لاستعمالها في الشرب . 

وتحدد الاستفسار حول مصدر تلك المياه ومدى التزام اسرائيل بتنفيل هذا البند وعما اذا: كانت 
ستأني من المصادر الاردنية لمائية نفسها وقد رد الجانب الحكومي بأن مصادر المياه ليست 
محددة في الوقت الحاضر » ولكنها لن تأتي من الاراضي الاردنية بل ستأتي من اسرائيل الى 
الاردن كما هو واضح.في نص هذا البند في ملحق ؟ باللغتين العربية والامجليزية: . 


ٍ وين الجانب الحكومي: ان الطرفين قد اتفقا على قيام لجنة نمياه مشتركة خلال سنة واحدة من 


بْغِاذْ مفعول المعاهدة لإعداد خطة لترويد الاردن بالمياه الاضافية » وانه سيتم تقديم هذه الخطة 
للحكومتين من انجل مناقشتها واتخاذ القرار حيالها .: بك اين 


5-1 
1 


3 - واحتج بعض إلسادة اعضاء اللمجنة 1 المادة ١9/‏ في 006 ١‏ 0 الياء ,الجوفية في 


, عربة والتي توضح. الترتييات التي سمح الاردن بموجبها لإسرائيل بالضيخ من بعض الأأبار التي 
. وأثار بعض السادة 
اللجنة ان. هل!: الامر يتدافى 'مع 'السيادة الأر إدئية خاصة وان الاردن. قد ضمن بموجب: 
٠‏ ' الفقزة #سبب- من «المادة 5 في:الملحق وصولا سهلا. ؤذون معوقات للأشخاصض والمعدات الى 
هله الآبار » والانظمة التابعة لها لأغراض التشغيل والصنيانة + وكانا رد الجانب؛ الحكومي بأن 
:.. التصوص المتعلقة'بامياه نف هله المعاهدة قل تضمنت ترتيبات: لنقل المياه تعيل: الجدود: من طرف 
النى. طرف آخجر ٠‏ فبيدما ستمح الازدن لإسرائين بنقل.مياه.مالخة, في. ولاي: عربة مر الاراضي التي 
: ألمت .الى السيادة: الا دنية عبزالحدود الى. أسرائيل. . فإن:اسرائيل ايضا سعسمح للأردن لموجب 
: الفقرة -4 من. المادة11: :في 'الملحي. ١:‏ ! بترتينات 'مشابهة .لتقل مناه :من 'الاراضي الاشرائيلية الى 

ينطؤاي على صفقة.يخضبل الازدن بموجبها تلن .٠١‏ مليون متر 





محضر الجلسة الثالثة من الدورة العادية الثالية المنعقدة في /1/1 1554/1 م ؟؟ 


يسمح في كلا الحالتين بدخول الافراد من اراضي طرف الى الطرف الآخر لأغراض الصيانة 
والتشغيل . وان هذا الامر لا ينطوي لا من قريب ولا من بعيد على اي مساس للسيادة 
الاردنية . 


المادة با : العلاقات الاقتصادية : 


- 


تساءل بعض السادة النواب عن الاسباب التي حفزت الى وضع هذه المادة من حيث البدأ 
داخل المعاهدة وعن الاسباب التي دعت الى تطوير العلاقات بين الطرفين ودخولهما في 
اتفاقيات للتعاون الاقتصادي بما في ذلك التجارة واقامة مناطق حرة والاستثمار والعمل المصرفي 
والتعاون الصناعي والعمالة . وابدى بعض السادة النواب مخاوف عميقة من ان يكون هذا 
التعاون الاقتصادي هو الهدف الاساسي لاسرائيل من عملية التفاوض »؛ اذ ان اسرائيل سوف 
تسعى عن طريق هذا التعاون الى الهيمنة على الاقنصاد الاردني خخاصة وان الاقتصاد الاسرائيلي 
يبلغ حجمه حوالي اربعة عشر ضعف الاقتصاد الاردئي , مقاسا بالناتج الاجمالي السنوي . وان 
اسرائيل كذلك متفوقة اقتصاديا وتكنولوجيا وماليا تصنيعا على الاردن بشكل واضح . وبين 
بعض السادة النواب أن السلام الذي وقعته مصر مع اسرائيل لم يشمل مثل هذه النصوص وان 
الشعب المصري قد رفض التطبيع الاقتصادي مع اسرائيل . وقد رد الجانب الحكومي على هذه 
الملاحظات بالتأكيد على ان الاردن يدخل في معاملات اقنصاذية دولية كثيرة ومع دول اكثر 
تقدما من اسرائيل كالولايات المنحدة: واليايان ودول الاتحاد الاوروبي » ولكن الفارق هنا هو ان 


الواقع الاقتصادي في ألاردن قد جعل جزءا كبيرا من ثرواته واقعا على الحدود مع اسبرائيل او 
الاراضي' التي تقع تحت نفوذها بحكم الاحلال . فمياه الاردن السطحية وزراعته وثرواته 


الطبيعية وميناءه الوحيد : تقع جميعا على الحدود مع اسزائيل ٠‏ وان قدرة الاردث في كثير من 
الاحيان على استثمار تلك الموارد وتلبية. حاجاته الاساسية من مياه كان محددا بحكم حالة 


: الحرب السائدة مع اسرائيل 3 ولذلك فإن السلام سيعطي الاردن فرصة ة لاستثمار تلك الموارد 
بشكل افضل واحيانا اك الضرورة كنا هو الحال في 'ألمياه ٠‏ سيكون 556 للتعاون مع 
٠‏ الجائب الاسرائيلي في هذه الامور . . وبين الجانت الحكومي أن العلاقات 'ألاقتضادية التي تر 0 


الأردث" بالضفة الغربية وقطاع غزة ‏ من الاحتلال عام 1951 عن طريق الجسور الفتوحة قد 
خلق بشكل غير مباشر علاقات قساف ني الاراضي انس أمتلة اي كانت حبيسة 
للهيمنة الاقتصادية الاسرائيلية .. 2.55" م د 2 


:. لذلك:.“فإن-(ي-ترئيبات اقتضادية كانت: تقوم'بها امرائيل قي لاضن العربية ليلة :قد اثرت 


علق الاوضاع الاتشادية :فيا 'الاردن بفعن تأثيرها :على اقتضاديات الارض.الحثلة .". 






















1 مجلس الاعيان 
بي ا ا ري ل م 


اسرائيل على الاقتصاد الاردني تنتج في الدرجة الاساسية عن قراءة غير دقيقة لواقع الاقنصاد 
الاسرائيلي وتعظيم لتفوقه على الاقتصاد الاردني 1 
وبلاحظ مثلا انه في الوقت الذي تثور فيه المخاوف الاردنية من الآثار السلبية للتعاون يين 
الطرفين على الاقتصاد الاردني » فإن كثيرا من الجهات الاسرائيلية تبدي مخاوفا وقلقا من فتح 
باب التعاون الاقتصادي مع الار, دن بسبب الفارق الكبير في تكلفة الانتاج بين البلدين . 
واكد الجانب الحكومي على أن الاتفاقيات الاقتصادية بين الاردن واسرائيل سوف يجري بحثها 
بعد تبادل وثائق التصديق ولذلك فإن امام المفاوض الاردني فرصة لكي يطمكن على ان 
الاتفاقيات التي ستوقع ستضمن المصالح الاردنية الحقيقية . 
ووضح الجانب الحكومي بأن الاقتصاد الاسرائيلي هو من اكثر اقتصاديات العالم حمائية ودعما 
لإنتاجه وصادراته » ولذلك فإن الار, دن لن يقبل بالتعاون الاقتصادي مع اسرائيل وبخاصة في 
مجال التجارة الا بخطة طويلة الاجل تفتح باب التعامل التجاري والاقتصادي بالتدريج مطالبة 
اسرائيل بأن تزيل كل العوائق وترفع اشكال الدعم التي تقدمها لصناعاتها واثتاجها والتي من 
شأنها اذا بقيت على وضعها الحالي ان تعطي ميزة للصادرات الاسرائيلية على حساب الانتاج 
الاردني . 
وأكد الجانب الحكومي بهذا الصدد ان الحكومة الاسرائيلية ستواجه صعوبات 1 في اقناع 
الرأي العام الاسرائيلي بالتخلي عن نظام الحماية والدعم لإنتاجها وصادراتها 
وبعد الداورة في هذا الموضوع فإن اللجنة توصي الى الحكومة بضرورة التأكيد على حماية 
الاقتصاد الاردني من الهيمئة الاقنصادية الاسراثيلية عند بحث اتفاقيات التعاون الاقتصادية 
الاسرائيلية عند بحث اتفاقيات التعاون الاقتصادي ووضع الضمانات التي تكفل حماية الانتاج 
الاردني وكذلك التأكد من قيام اسرائيل برفع جميع الحواجز الادارية والفنية والضريبية والدعم 
الذي يعطي متعجاتها وضعا تفضيايا بالمقارئة مع الصادرات الاردنية . وكذلك » فإن اللجئة 
تنظر بين الجذر الى اجتمالات السيطرة الاسرائيلية على الاستثمارات الارذنية وبخاصة الحيوية 
0 ب في حالة بيع حصص ,في الشركات الاردنية الى القطاج الخاص المحلي والعربي والاجنبي 
٠...‏ وان تنوم المتكومة الاردنية بانخاذ التدابير الكافية لضمان جماية الاتثمارات إثالية من الهيمنة 
٠‏ الاسرايية على اراق الاتتعبادية الحيوية في الاردن نظا ل يتيسر للمبتشمرين الاسرائيليين من 
مصادر كوبلية, كبيرة وضخمة في مختلف ارجاء العالم ' ل 
0 00 السادة الاعضاء تساؤلات حول النص الوارد في الفقرة ؟-أ.مق المادة: السادسة والتي 
6 20 1 كافة: اوججه التمييز بينهنمأ وأنهاء المفاظعات:الاقتصادية المؤجهة .ضد الفإزاش"الآخر 
' والتعاون في ,محال انهاء المقاظمات الاقتضادية. المقامةضد:احدهما الآخبز من قبل:اطرااف ثالئة » 
٠‏ وتساءلوا عما ناذا ب المقصود :ها أن يقوم الأزدن بإقناع .اطراف عرزبية يازا ال كام القاطعة 
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العربية ضد اسرائيل . 

وقد اجاب الجانب الحكومي على ان هذا النص يتعلق اساسا بالتعاون بين البلدين من اجل 
توسيع علاقاتهما الاقتصاذية مع اطراف كثيرة في العالم وبما يعود بالنفع على كليهما . واكد 
الجانب الحكومي بهذا الصدد ان اسرائيل تمارس المقاطعة الاقتصادية ضد الاردن بشكل غير 
مباشر عندما تمنع بطرق مختلفة ويإجراءات تحكمية تعسفية دون التعاون الاقتصادي بين الاردن 
والاراضي الفلسطينية . فمن المعروف ان السياسات الاسرائيلية ومارساتها في الاراضي العربية 
امحتلة ‏ قد 'اخرت بالاقتصاد'الاردني ورتبت عليه التزامات جيرتها لصالحها ؛ ففي الوقت الذي 
كان الفائض التجاري نين اسرائيل من ناحية والضفة الغربية وقطاع غزة من ناحية اخرى يصل 
الى 6٠١‏ مليون دولار في العام » فإن الاردن قد عانى من عجز تجاري بلغ حوالي ١٠٠6٠ر؟‏ 
مليون دولار خلال الفترة ١991 - 151/٠‏ , . 





وبمعنى أخخر » فإن الاردن كان يمول عن طريق عجزه التجاري مع الاراضي امختلة جزءا كبيرا 


من العجز التجاري للأراضي الحتلة حيال اسرائيل . وبين الجائب الحكومي ان الترتيبات التجارية 
التي تم الوصول اليها بين السلطة الوطنية الفلسطينية واسرائيل بموجب اتفاق القاهرة الموقع 
بينهما بتاريخ 1194/5/4 قد استمر في التحيز ضد الاردن ولذلك فإن نص هله الفقرة ؟- 
من هله المادة يعطي الاردن فرصة كافية لكي يفاوض اسرائيل برفع القيود التي تفرضبها على 


. حرية التجارة والتبادل الاقتصادي بين الاردن والاراضي الفلسطينية بصفة الاراضي الفلسطينية 


طرفا ثالثا حسب تصيوص هذه المعاهدة بين الاردن واسرائيل : 


المادة م : اللاجثون والنازحون : 


-١ 


ب الجانب. الحكومي ان هذه المادة قد احذت وقتا كبيرا طوال سئوات ,التفاوض بين الوفدين 


الاردلي والاسرائيلي ع فني كل من المفاوضات إلثائية والمتعددة الاطراف . وقد بذل الوفد 


الاردثي جهدا كبر من اي وفد عربي آخر في هذا الجال » ونح الوفد الاردني في ابناء الحقوق 
الاساسية للاجدين حية , ففي المفاوضات متعبدة الاطراف افشل الوفد الاردئي الجهود التي 
لت لتجويل الحقوق السيأسية للإجمين الى مجرد حفوق حياتية معيشية ؛ ونجح كذلك في ان 
ع مادة مريية وراضية في جدول الاعمال. الاردني. - الاسرائيلي المشترك لحل هذا 


٠ الوضبرع ايا علي إلى الي مرجب القن ادو‎ ٠ 


وقد تساؤل بعض اعضاء اللجئة عن سبب استخدام اصطلاح 9 احكام القانوث الدولني » في 
الفقرة: الثانية من المإدة .م 4 اجاب الجانب الحكومني- بأن القانون.الدولي اشمل من استخدام 


٠: :‏ قرارات الام المتخدة ذات العلاقة: لأنا قرار .1:14 الصلاجز عن الجمعية العامة. للأم. التخية عام . 
٠ ٠‏ :م :1؛ يعحدث في. فقرته الجادية .عشرة عن الماح 'بالعودة للاجئين الزاغبين في :اذا'يعيشوا 
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م تب بي ا ا م ل ا 


بسلام مع جيرانهم وذلك في اقرب وقت ممكن من الناحية العملية » أو التعريض عن الاملاك 
التي تركها من لا يرغبون في العودة او املاك الراغبين في العودة والتي دمرت ٠‏ ويأتي التعويض 
01 من السلطات التي تحملت المسؤولية في هذا الامر . :من الواضح أن هذا النص ينطوي على 
: مشكلات » فهو صادر عن الجمعية العامة وليس مجلس الامن ».وهو كذلك لا يخدد زمن 
العودة لمن يرغبون » ولا يرتب مسؤولية محددة على اسرائيل . : 
'" وبين الجانب الحكومي .كذلك ان.بعض قرارات الام المنحدة لا تخدم تماما الحقوق الاساسية 
للاجبين بل ان بعضها يتناقض مع بعض .هذه الحقوق احيانا . ولذلك » آثار الوفد الاردني 
امفاوض ان يستخدم اصطلاح القانون الدولي لأنه يشتمل ايضا على اتفاقات .ومبادىء حول 
حقوق اللاجكين في اماكن أخرى من العالم يمكن تطبيقها على حالة اللاجئين الفلسطينيين . 


؟ - وانتقد بعض السادة أعضاء اللجنة المعاهدة من انها تركت موضوع اللاجئين والنازحين بدون 
0 حل واضح وتسأءلوا كيف يوقع الاردن معاهدة سلام مع اسرائيل دون أن يصل الى حل لهذه 

١ ١ 0‏ القضية الجوهرية والتي تشكل لب النزاع العربي - الاسرائيلي . 
٠ 0‏ ورد الجانب الحكومي بأن الموقف الاردني كان مُستوعبا لهذا الامر لأن الاردث هو اكبر ضيف 
للاجئين الفلسطينيين حي شير الاحضائياث الرسمية الصادرة عن وكالة الغوث والتشغيل 
للاخبين الفلسطينيين” لزن الى أن عدد الستفيدين من خدماتها في الاردن يصل الى 
ارا مليون لاجىء فلسطيني عدا عن حوالي ٠‏ الف نازح من شكال الضفة الغربية والذلين 
غادروا ابان حرب 15537 او بعدها » وان الازون” هو الدولة العربية الوحيدة التي منبحت 
اللاجين الجنسية الاردنية بكامل امتيازاتها وحقوقها » ما مكنهم من العيش .بكزامة وعزة دون 
ْ 1 أن ينتقص ذلك من حقوقهم الاساسية والنصوص عليها في القانون الدولي ٠‏ ولذلك » فقد 
ا 3 ِ 9 سعى الاردن دائما وباستمرار ونخاصة خلال الفاوضات الثنائية والمتعدددة الاطراف لكي يصل 
1 1 الى حل عادل لقضيتهم تطيقا لأحكام الفقرة ؟ -ب- من قرار مجلس الأمن رقم 7 لعام 

5 7 ولكن التطورات "تي حذثت على المسارات العربية الاخترة اما بعدم ايلاء هذا ا موضع 
:0 ايه اهمية خاصة ؛ أو بسببُ مؤائقة الجانب الفلسطيني” على تأجيل: هذا ذا اموضوع الى المرحلة 
0 فن الفاوض م وفعل محاولات ت اتتسيق بن الحكومة الاردنية والجانبٌ الفلسطيني حول 
4 0 الفاوض 0 نفسة مضغزا الأن ل البحث 0 هذا 7 
حين: بدء | ل 

| 0 إهذار, 01 الإردن 7 جميع د . مفثولخة فة امير «التغار ضْ 8 هذا. 9ط ثايا. “مع 
١ ٠‏ : ل وثلاثيا مع .الشلطة الوطنية الفإسبطيئية مر اسرائيل .؛ وقي -اطار المفاوضنات, .متعددة 
٠‏ :لدم وو بكي جازه 0 “لامي غرد.له نص مشنايه في اعلان امبادىء 





محضر الجلسة الثالفة من الدورة العادية الثانية المنعقدة في 1594/11/19 م /؟ 


الفلسطيني الاسرائيلي الموقع يوم 11341/4/1 ولا في اتفاقيات الحكم الذاتي في غزة واريحا 
اولا والموقعة يوم 19814/9/4 . 





واما بالنسبة لموضموع النازحين » فقد بين الجانب الحكومي ان الاردن قد قبل المشاركة في اللجنة 
الرباعية التي نصت عليها المادة ١1‏ من اعلان المبادىء الفلسطيني - الاسرائيلي بعنسوان 
9 الارتباط والتعاون مع الاردن ومصر » : حيث تنص المادة ه على ان الطرفين ( الفلسطيني 
والاسرائيلي ) سيقومان بدعوة -حكومة الاردن ومصر للمشاركة في وضع الترتيبات التي سرف 
تشمل 9 تشكيل لجنة دائمة لتقرر بالاتفاق حول اشكال السماح للأشخاص النازحين من الضفة 
الغربية وقطاع غزة عام ١551/‏ 4 , 


. وبين الجانب الحكومي للجنة ان فهم الاردن لعودة النازحين امر مفروغ منه ولكن المشكلة 
: تكمن في تحديد الوسائل والاشكال والطرق والاسس التي سيتم بموجبها السماح لهم بالعودة . 


واكد دولة رئيس الوزراء لأعضاء اللجنة.بأن الموقف الرسمي للجكومة الاردنية ثابت ومحدد 
حول اللاجئين والنازحين الفلسطينيين الذين يعيشون في الاردن . ان هؤلاء يتمتعون بكامل 
حقوق المواطنة والجنسية الاردنية طالما انهم اختاروا. ذلك » وعند حصولهم على حقوقهم 


.. السياسية فلهم مطلق الخيار في ان يعودوا ممارسة الحقهم او ان ييقوا في الاردن مواطنين اردنيين 


2 


بكل معنى.الكلمة . | 7 
واثار السادة اعضاء :اللجنة تساؤلا حول ما ورد في الفقرة ا-ج- من المادة الثامنة والتي تنص 
على تطبيق برامج الاثم المتحدة المتفق “عليها' ؤغيرها من البرامج الاقتصادية الدولية المتعلقة 
باللانجعين والنازحين بما في:ذلك المشاعدة على توطينهم ‏ وكان السؤال المحدد ذ ما هو المقصود 
. بكلمة ترطين هنا ؟ ؛ . ورد الجانب الحكومي بأن هله الكلمة قد تم اختيارها بدثة متناهية » فقد 
كان الحشر واردا لو انم المفاوض الاردني استعمل عبارة ‏ اعادة توطين » التي »كان يطالب بها 
٠‏ الود المفاوض الاسرائيلي . .بدلا من كلمة و توطين ؛ لأن. مفهوم اعادة إلتوطين هو الذي يثير 
الخاوف . إما استخدام 5 كلمة توطين »,دون الاشارة. ألى مكان التوطين » ؛ يقي حق العودة قائما 
ومصانا . عندما يجري التفاوض جول هذا الموضوع في الرجلة النهائية للتفاوض ين الفلسطينيين 
والاسرائيليين بمشاركة الارض. , 

وتؤكد اللجنة هنا أن موطبوع للحي زارح هر للوضوق لهام والحساس والذي اث تأثيا 
..مباشرا علي اتجتمعين الاردني والفإسطيني من نواح كثيرة. 2 ولذلك فإنه يطالب. المجكومة بمتابعة 
هذا للوضوع في جميغ اححاقل وعلي كل الأصعدة جتى .بال اللاجدون, والنازحون حقوقهم 
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المادة 4 : الاماكن ذات الاهمية التاريخية والدينية وحوار الاديان : 


المادة ٠١‏ : اوجه التبادل الثقافي والعلمي : 





المادة 1١١‏ : التفاهم المتبادل وعلاقات خسن الجوار : 


قلام قجس هله ار يذكل فق رلك نل ستاسن وسداة ونيا فإن اللجئة 
ستورد اهم النقاط التي أثيرت حول هذه المواد تحت عنوان واحد » حفاظا على وحدة النقاش الذي 
جرى داخخل اللجنة ؛ وفيما يلي اهم النقاطٍ التي اثارها اعضاء اللجنة ورد الجانب الحكومي عليها : 


١أ-‏ تساول السادة النواب عن المقصود بن بنص الفقرة ١‏ من المادة التاسعة الذي يقول : : سيملح كل 
طرف للطرف الآخر حرية الوضول للأماكن ذات الاهمية الدينية والتاريخية . وابدى بعضهم 
مخاوفهم س ان يكون السماح للإسرائيليين” بحرية الوصول للأماكن ذات الاهمية الدينية 
والتاريخية فرصة للجانب الاسرائيلي لكي يطالب بحقوق مزعومة في اماكن تاريخية ودينية 
تخصه داخل الاردن » وتساءلوا ايضا عن الاسس التي يستند اليها تحديد ماهية الاماكن ذات 
الاهمية الدينية والتاريخية » ورد الجانب الحكومي بأن معاهدة السلام ليست فرصة لإسرائيل 
لكي تطالب بحقوق اضافيةٌ في الاردن » والامر الثاني هو ان الاماكن.ذات الاهمية الدينية 
والتاريخية للعرب والمسلمين في أسرائيل هي اكبر بكثير من حيث العدد والاهمية من ان 
التي قد تزعم اسرائيل انها تخصها؛داخل الاردن : : وأكد الجانئب الدكومني رفضه لفكرة تبني اية 

أسس ماد الاماكن ذات الاهمية الدينية والتاريخية » لأن السعي لوضع مثل هذه الاسس 

سيفتح الفرصة امام المفاوض الاسرائيلي لكي ثير أية حقؤق مزعومة لليهود في الاردن . 
1- اكد الجائب' الحكومي إن الفقرة الثانية من المادة' - به والتي تنص على احترام اسرائيل للدور 
لحالي الخاص' للمملكة الاردنية ألهاشنية في الاماكن الاسلاموة المقدسة مة في القدس » انما قصد 

0 امحافظة على تلك الاماكن" ني وجه الاطماع لبعض الجهات لاسرا ائيلية للإستيلاء على 
امسج الاقصى وقبة الصخرة المشرفة والمدأر س والاماكن الأسلاميةٌ الاخر: ى 0 
جزء لا هجزا من جبل اهيل : . وقد داقع الأردن عن تلك الحقوق الاسلامية أكثر من فرة امام 


ألا 
7 أشحاكم الاسرائيلية رجح في تفويت رد اي لكانت هله ا 


ا 0 العبث بها واحراقها قد كلت لإسرائيل » لا سم :الله . 


0 :نظا لأ ان القاوض: الفاسبليني قبل بتأجيل.. ضوع القدس بزمله الى امرخلة اللفاوضات النهائية» 


فإن أستمرز الأزدق في رعاية تلك الأماكن يجب أن” أينقى محفؤظ1 الى ان انان :ألوف الذي 
0 السلطة الفلسطينية ممارسة سيادتها ؛ وسيكون الاردن عندها جاغرا للتعازل عنها 
1 وهر واثن من أن هله : السلطة سبكون قادرة على الأسبلام وممارسة حقوق السيادة دون اي 
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فراغ . 

واشاد الجانب الحكومي بالدور المميز الذي قام به الهاشميون في اعمار المسجد الاقصى وقبة 
الصخرة المشرفة ثلاث مرات واكد الجائب الحكومي أن الاردن ليست له اية اهداف او 
تطلعات سياسية من وراء هذا الامر 3 الا الحفاظ على تلك المقدسات 5 


- وتساءل السادة الاعضاء عن المقصود بالمادة - ٠١‏ والتي تنص على ازالة كافة حالات التمييز 
التي تراكمت عبر فترات الصراع » وعن المقصود ايضا من الفقرة ١-أ‏ من المادة ١١‏ » التي 
تنص على ة الامتناع عن القيام ببث الدعايات المعادية القائمة على التعصب والتميز ؛ وعن 
منطوق الفقرة ١-ب‏ ء التي تنص على 9 القيام بأسرع وقت ممكن بالغاء كافة الاشارات المضادة 
والتمبيزية والتعبيرات العدائية في تشريعاتهما » » وعن الفقرة ١-ج‏ » والتي تنص على ان 
الطرفين يمتنعان عن الاشارات او التعبيرات التمييزية والعدائية في كافة المطبوعات الحكومية 6 . 
وقد تركز النقاش هنا حول نقطتين اساسيتين » الاولى فيما اذا كانت هذه النصوص الواردة في 
المعاهدة تحد من حرية التعبير لدى الافراد والجماعات والاحزاب , وبخاصة الاقتباس من أيات 
الله في القرآن الكريم او السئة النبوية الشريفة » والنقطة الثائية هي مدى تأثير هذه النصوص على 
المناهج الدراسية وبخاصة في مواد الدين والتاريخ والقضية الفلسطينية . 
وقد رد الجانب الحكومي بأن الحكومة سوف تلتزم بنصوص هذه المواد في نشراتها واعلامها 
الرسمي » لأن حالة السلام تقضي من كلا الطرفين التقيد بهذا الموضوع ؛ اما فيما يتعلق بحرية 
التعبير فقد ورد نص واضح عليها في الفقرة ؟ من المادة ١١‏ التي تنص على ان تطبيق الفقرة 
١-أ‏ من هذه المادة لا يتعارض مع الحق في حرية التعبير والمنصوص عليها في العهد الدولي 
للحقوق المدنية والسياسية . واما فيما يتعلق بتغيير المناهج فإن الحكومة الاردئية ليست بحاجة 
الى 'تأكيد احترامها للدين الاسلامي الحنيف » دين الدولة » واعتبارها ان القرآن الكريم والسئة 
النبزية الشريفة هما الركنان الاساسيان . للدين الاسلامي الحنيف , وفي حالة مطالبة اسرائيل 
بتغيير المداهج فإن :هذا الامر سيثير لدى الجانب الاردني موضوعات كثيرة ونصوصا لا حصر لهأ 
في المناهج الاسزائيلية "والكتب اليهودية التي تميز:ضد المسلمين والعرب ولا تحترم تزائهم أو 
حضارتهم او قوميتهم . هذا عدا عن الدعاية النشطة العي “تقوم بها اسرائيل في جميع انخاء 
العالم: لتشويه سمعة ة 'العرب والمسلمين . ولذلك » فإن هدالك من القيود 'الكافية.في نضصوص 
ألمعاهدة" وض ل النأحية العملية التي ٠‏ تحد من 0 : اسرائيل 7 المطالبة بتغتير بام لتر . 


لاي ١‏ :تحار الجرقة واقدرات 6 


0 اتجدر. بالذكر هنا. إن لهذه المادة .ملحق بالاتفاقية, اوهو الملحق " 58 1١‏ 57 الجريمة 
والنخدرات:» وقد اثار بغضن 'السادة الدواب نقظة.أشباسية. حول هذه المادة وملحقها.,' وهي دخول 














































































”7 مجلس الاعيان 


المادة والملحن في تفصيلات كثيرة » تبين أوجها للتعاون متعددة بين الجهات الامنية ني البلدين 4 
وتساءلوا عن الحكمة من وراء ذلك . 





ورد الجانب الحكومي بأن هذا الموضوع قد املته ضرورات الموقع الجغرافي المتوسط للأردن » 
وان الاردن استجاب للطلب الاسرائيلي يإضافة هذه المادة والملحق : حتى يتأكد من ان الاردن حريص 
كل الحرص على مكافحة الجريمة امبنية وبخاصة الخدرات » لأن للأردن في ذلك مصلحة واضحة . 
مواد التعاون الثنائي من ١‏ - “#«؟ 
لمادة ١8‏ - النقل والطرف 
لملدة ١4.‏ -.حرية الملاحة والوصول الى لمواليع . 


المادة 5 - الطيران المدني 

المادة 1١‏ - البريد والانصالات 

المادة ١17‏ - السياحة 

المادة 94 - البيفة 

المادة 1 - الطاقة 

المادة 7١‏ - تدمية أخدوذ وادي الاردن 
المادة و 2 الصحة : اا 
لمادة 07 - - الزراعة 


الا ل - العقبة وايلات. 


٠“.‏ ويجدر بالذكر هنا بأن دمج هذه المواد ا ضمن تقرنر.اللجدة قد نتج بصورة. اساسية عن 
عدة.عؤامل » اهنها أنها تتحدث عن مجالات التعاون الثنائية والتي: ستنظع بموجب اتفاقيات يجري 
التفاوض حولها واقرارها خلال مدة تتراوح .بين .شهر :الى 4 اشهر. . :وقد أثار. السادة. النواب ايضا 
0 مجددة عن.الهدف من وزاء هذا .التوسع : في الدخول .بعلاقات: موسغة: :مع اسرائيل » وهو 
ل 0 ؛ كما :قال. بعض السادة الاعضاء.» يعني تعاونا مع اضرائيل !.كثر من التعاون القائم حاليا 
0 0 ' ربعض: الاقطاز العربية::امجاورة ٠‏ وعبر. بعض السادة. |أعضاءالإنجنة عن . مدخاوفهم. من انة 
١ 0‏ التعاون على شان ,التعاون .مع :الاطراف العرنية. ٠.‏ وقد رف الجاتب الجكومي,على هذه 
ْ أؤلات بالقول ان هله المجالات قد ورد ذكرها في جدولٍ الاعمال المشترك د - الاسزائيلي 

و بخ و في واشنطن وقد كان ذلك الجدول' للشفرك: .متوازنا في مجموعة ء لأله 
زاعن ان تكؤن. عملية.السلام متؤازثة يون الطرفينالمتفاوطنين . .:والامن .الثاني :هو ما نلق التأكيد' عليه 


عليل: بْحثك المادةة” 9 :بعنوان: 8 'العلاقات اللا 0 «واشبابها: :ودوافعها مما لا حاتجة' لاعادة ذكزه هنا 





محضر الجلسة الثالفة من الدورة العادية الثانية المنعقدة في /ا/1 1995/1 م نض 


وثالثا » ان الاردن واسرائيل لا توجد يبنهما اية علاقات على الاطلاق » ولذلك فإن ذكر 
مجالات التعاون يبدو كبيرا بالقياس الى الخالة السائدة في الوقت الراهن والتي تخلو من اي تعاون » 
واكد الجانب الحكومي ان الحكومة الاردئية واعية كل الوعي للمصاح "١‏ الاردئية وانها سوف تراعيها 
عند مناقشة اتفاقيات التعاون اللختلفة والاردن قادر على ذلك بفضل ما يتمتع به من نخبرات وتجربة في 
هذا المجال , 


واما فيما يتعلق بالتعاون مع الدول العربية . فإن تاريخ الاردن حاقل بمثات الاتفاقيات 
والبروت و كولات للتعاون مع الاشقاء العرب على المستوى القومي او الاقليمي او الثنائي » وان الاردن 
عضو في جميع المؤسسات العربية المشتركة » وانه قد ساهم في بنائها ولم يسجل عليه ولو مرة واحدة 
اي مخالفة لمواثيقها او شروطها » ولم يتأخر ولوإمرة واحدة: عن'تسديد: التزاماته:'نحوها.:. 


ولذلك » فإن الاردن لا يمكن أن يلام على اي ئة تقصير في التعاون مع الاشقاء العرب » بل وان 
الحكومة عازمة على توثيق اواصر هذه العلاقات في شتى المجالات وبكل الوسائل ؛ وانها'لا تنظر الى 
التعاون مع؛ اسرائيل الا ضمن مضالحها ؛ دون ان يكؤن لذلك اي تأثير على العلاقات مع الاقطار 
العربية » ونبه الجانب الحكومي في هذا الاطار الى ان الاردن لا يستطيع ان يغمض: عينيه عن 
التحولات الدولية والاقليمية ولا يستطيع أن يتجاهل التنظيمات الاقليمية التي ستنشأ في ا 
القادمة بعد تحقيق السلام الشامل والعادل » ولهذا فإنه عازم على ان يكون له دور فعال في المشاركة 
في رسم هذه الاستراتيجيات بدلا من الانتظار حتى يخطط الآخرون لنا . 


وقد آثار بعض السادة النؤاب: بعض النقاط التفصيليةة حول نصوص,بعض المؤاد ندرج ابرزها 

على النخو ل : 
- تسادل: السادة النواب . عن مصير مصير الطريق .الوارذ ذكرها. في الفقرة 4 - من المادة ١5‏ - والتي 
اتربطر بين الأردن ومصر واسرائيل » » بلقرب من ايلات ؛ وعن السبب الذي لم يوضح تحديد 
جددول زمني الإنجاز هذا الطريق الحيوي 0 الذي تريظ أسيا |العربية ابإفريقيا العربية ورد الجانب 
الحكوة في بأنه قداتم, الاتفاق على درامبة جدوى هذا الطر, يق من الناجيتين الاقتصادية والفنية وان 
الاطرافة الدلاثة 3 الاردن ومصر وإسرائيل : راغبة في امجاز هذا الطريق » وسوف تشمل 
دراسة جدو: ى هذا الطريق تأثير اقامتها على خطوط الملاحة البحر ية القائمة حأليا بين الاردث 
ومصر » وافإذ الجانب المحكومي بأن حجم النقل بين الاردن ومصر.في حالة السلإم سوف 
00 يداد > 1 وان اناء هذا الطريق أب ضروري 3 ضوة الحاجات الستقبلية . 


2 أثار بعض الشادة!النواب تساؤلا 'خول .تلفيلٌ .بعل [لشزوعات :الوإردة في نصوض. المعنندة قبل 
.! ': اقرار. المعاهدة وَمنها مثلا فتج المعابر في .الشمال والجنوب :وزبط الاتصالاتالهاتفية ):!وتساءلوا 








مجلس الاعيان 


تحديدا عن الربط الكهربائي , فيما اذا تم انجازه فعلا . وقد نرد الجانب الحكومي بأن فتح المعبر 
في الجنوب قد جاء لتسهيل حركة المرور لرعايا الدول الثالثة الذين يزورون العقبة وايلات 
ا تسهيلا لهم بدلا من المرور عند جسر الملك حسين وجسر الامير محمد ولذلك فإن: تنفيذ هذا 
: البند جاء من باب تعزيز الثقة وليس من باب التطبيع لأن المعبر لم يفتح لاستتخدام رعايا الدولتين 
علما بأن الرعايا الاردنيين يمرون عبر الجسور منذ عام ١64717‏ . اما فيما يتعلق. بالاتصال 
الهاتفي؛ فقد انج هذا العمل خدمة للمواطنين الاردنيين في الاردن والفلسطينيين في الارض 
الفلسطينية الْحتلة والذين كانوا يجرون هذه الاتصالات عبر قنوات ثالثة مكلفة دون ان تعود 
على الخريئة الاردنية بأي مردود . واما بالنسبة لاربط الكهربائي . فقد تم الاتفاق على جميع 
الترتيبات بين الوفدين الاردني والاسرائيلي بهذا الخصوص ؛ وان هذا الربط سيجري تنفيذه فورا 
بعد تبادل وثائق التصديق على المعاهدة حسب منطوق الفقرة الثانية من المادة - ١8‏ . 
وبين الجالب الحكومي كذلك في رد على تساؤل إحد الاعضاء على ان الربط الكهربائي يقصد 
1ْ منه الاستفادة من التفاوت في طلب الذروة على الطاقة الكهربائية في كل من الاردن واسرائيل. 
0" فالار, دن يبلغ ذروة الطلب في ساعات المساء , بينا تبلغ الذروة في اسرائيل اثناء ساعات النهار» 
َك ولذلك سيتم تبادل الكهرباء مستفيدين من هذا التفاوت مقابل الدمن . " 


















- تساول بعض السادة النواب عن المادة - 18 بعنوان البيئة وعن الملحق التفصيلي التأبع لهأ وعن 
اسباب ذلك 'التفصيل » وعن مذى التزام اسرائيل بعذم استخدام الاراضي الاردنية لدفن المواد 
الخطرة الناتجة عن الفعاليات الاسرا اليلية »؛ وعن مدى التزام اسرائيل جراعاة التسرب الاشعاعي 
النووي الضادر عن مفاعل ديمونا القريب من الحدود الاردنية. . ورد. الجانب الحكومي بأن 
موضوع البيعة والتعاون فيه محصور على الاماكن الحدودية او القريبة منها. والتي: تتأثر 
بسلوكيات الطرف الآخر . وهذا أمر ضروري خخاصة وان الاردن يعطي موضوع البيئة اهتماما 
نزاياا وقد حظي في هذا اجال بسمعة دولية. طيبة وكان من اوائل الدول التي وضعت 
استراتيجية خاصة باليعة » وكذلك لا بد من التذكير بأن ثر وة الاردث من الموارد الطبيعية وامائية 
. تتركز على المناطق الحدودية نما يعبي ان للأردن مصلحة اساسية واستراتيجية في ون تلك 
: كا انا بلحي ١‏ فن مول الصلبة السامة في الاراضي الاردلية » 
جف لي لكوي إن غلا لام لا مكن الأرددطن يقب ب في أي حال من الاحوال 

































٠‏ الوارد والحفاظ عليها . اما بالنسبة لموضوع ذفن المخلفات 




















أما بالنسبة للنطر الاشماج التووي الناجم عن مفاعل يونا : ققد ور في اللحق نص واضح 


.في الفقرة “ج17 من اللخق ينص على «:بخك موضوخ التحكم بنوعية الهواء مما في ذلك 
2 :المغاييز "العامة : والمقأييس 'وكافة :انوا الاشعاعات المنطرة 
"- الجانب: الازدني: غند. وضلع. تللك المطاييز 


:من صنع الانسانا أ وسوف يركز 
غلى توضنوع.خطر الاشعاع الذي يديتم بعن: مفاعل 


محضر الجلسة الفالئة من الدورة العادية الثانية المنعقدة في 1534/١1/17‏ م 





ديمونا . 
المادة 4 ؟ : المطالبات : 


تساءل السادة النواب عن مصير حقوق الاشخاص الاردنيين في اسرائيل من غير اللاجئين 
والنازحين وقد بين الجانب الحكومي بأن حقوق اللاجئين سوف تبحث في اطار التفاوض حول هذا 
الموضوع . اما فيما يتعلق بحقوق الاشخاص الاردنيين من غير اللاجئين » فإن نص المادة - 54 يفي 
بالغرض حيث سيتفق الطرفان على اقامة لجنة مطالبات لحل كافة المطالبات المالية على اساس متبادل . 
وأكد الجانب الحكومي في هذا الصدد انه لا صحة للإشعاعات التي تثار بأن هنالك اراض اردنية 
مباعة لإسرائيل وان السجلات الموجودة في دائرة الاراضي والمساحة لا يوجد فيها اية وثائق تشير الى 
امر كهذا . 

وهنا فإن اللجنة توصي المجلس الكريم بأن يتبنى توصية للحكومة لكي تقوم الحكومة باتخاذ كل 
الاجراءات الحصر المطالبات العائدة للأشخاص الاردنيين في اسرائيل وعمل الترتيبات المناسبة للمطالبة 
بها . 


المادة 5؟ : الحقوق والواجبات : 


١‏ - تعتبر المادة ؟ من أهم مواد الاتفاقية ويجب قراءتها بعناية وتنص الفقرة الاولى منها على ان 
والمعاهدة لا تؤثر ويجب أن لا تفسر على انها تؤثر بأي شكل من الاشكال على حقوق 
وواجبات الطرفين: بموجب ميفاق الاثم المتحدة ومن المعلوم ان ميثاق الاثم المنحدة ينص صراحة 
في المادة ١ه‏ على حق الدفاع الشرعي والجماعي عن النفس ضد الاعتداء على أية دولة عضو 
وقد اشارت المغاهدة صراحة الى هذا الحق في المادة 4 الفقرة ؟ التي نصت على انه 9 لا تمس 
الالتزامات المنصوص عليها بالحث الطبيعي في الدفاع. عن النفس بموجب ميثاق الاثم المتحدة » 
والتفنسير المنطقي. الوحيد الممكن .هو.ان التزامات الطرفين بموجب المعاهدة: وبشكل خخاص 
الالتزامات الواردة في المادة الرابعة المتعلقة بالامن نخخاضعة لميثاق الاثم المتحدة بم فيه حق الدفاع 
الشرعي الفردي والجماعي عن النفس : وَلهِذا فإن اي مخاوف من ان تكون لهله المعاهدة 

٠٠ .‏ تأثيرات على الترامات الاردن التعاقدية القائمة نحو اشقاء العرب في مجال الدفاع الجماعي عن 
النفسن لا اساس لها من الصحة . ومن مبادىء ميثاق الاثم المنحدة الاخرى واجب عدم دعل 
في الشؤون الداخلية والخارجية للدول ومبدأ تساوي الدول في .السيادة ولهلا فإن هذه المادة 


22 أؤاما الفقرة * من الماذة ١م‏ والتي :تنص على اله 3 يتعهد الطرفان بتتفيل التزانائهما بموجب هله 





















































































ا ٠‏ التحكيم ', : 00 ةا محا ا 1 1 


اه لها انسبة للفقرة: انها بتؤكل أيضنا ؛ 


0 -البعاقدية: 5-0 ووجرةجاراش. ين هلها 


مجلس الاعيان 


الاثفاقية بحسن نية ودون الالتفات الى الافعال او الامتناع عن الافعال من قبل اي طرف اخخر 
وبشكل مستقل عن أي وثيقة لا تتعايش مع هذه المعاهدة فقد كانت محاولة إسرائيلية لاعادة 
ترتيب سلم الاولويات التعاقدية بحيث يمكنهم الاحتكام الى نصها للتخفيف من تأثير الفقرة 
الأولى والتي كما بينا تضون الالترامات لاردية على اطراف ثالثة » على ان الوفد الاردني نجح 
في ادخال تعديلين مهمين على الفقرة هما : أوا لا كلمة لا تتماشى .125001151571511 
11 بدل كامة خارج اطار 10 8718108041 والتي كانت: ستتطرق الت الاتفاقيات 
الاخرى التي الاردن طرف: :فيها وبهذا اصضبح موضوع العارض أو عدمه بين المعاهدة والعلاقات 
الارذئية الاخرى مسألة تفسير:. 2 ٠‏ 0 





ا و ا 10 
تارك رساي تعرض بين التزاماتهما 
التعاقدية القائمة وبين :هذه للعاهدة , . , : 1 


“1 
وبالنسبة للفقرة ؟ فمن المعلوم ان الاردن. كات 3 تحفظات عند تضٍديقه 0 المعاهدات 
المتعددة الاطراف والتي تكون اسرائيل طرفا فيها محتوأه ان دخول الاردن في هذه الاتفاقيات 
لا يعني الاعتراف بدولة اسرائيل ولا الدخول في علاقات تعاقدية معها . وقد كان المبرر الثاني 
لهذه التحفظات هو ان الاردن لم يكن يعترف بإسرائيل . اما الآن وبعد ان أصبحت العلاقات 
: 0 اذ 
أن الابقاء عليها سيكون تمبيزيا ولهذا يجبا :على الارنان بعد دخول المعاهدة حيز التنفيذ ان 
يشعر الجهاك -التبي تقوم . بمهمة 0 ص .عادة الاين العام للأم: : الممحدة: بسحب هذه 
التحفظاث , :. 1 ' ام 


4 م بر 000 


.فيما يتعلق' بالفقزة. الخامشة لإنها''تعكش المبدأ الذي :يقضيي بأن 7 الدولة ان ع 


7 التزامات تتعازض :مغ نفضها وكون المعاهانات: : المسنتقبلة .الإأعرى: اللدردن 0 


: :مع هذة المادة. هو مسألة تفسير الحكم فيه 'أساسا. هو:الدولة. نفشها الا.إذا إدعى. الولزف الآخر 
..- ... وجود: تعارض]! 'وقفن هذم:إلخفالة. . يصبج . وجود . التغا 


رض "نزاعا: طول تفسيير المعاهدة او تطبيقها 
ويردجم الى. طرفت" :نحل: الزايات ادوم ص :جليها في المعاهلة. ب الفاوضات ! د الونيق أو 





ْ . أسلموز تكرت :يجنا ا وكل. الس لاع 
التي تهمنا محفوظة: بموجب الميئاق ولكن المادة تعطي الأولؤية, للنعاهدة. علئ: الالتزانات 
لمعاهيق + والإتوانات الاجر هو ليضنا: ملسنلة الفسير 


محضر الجلسة الثالثة من الدورة العادية الثانية المتعقدة في /15514/11/1 م 





تطبق عليها آلية حل النزاعات الناجمة عن تفسير وتطبيق المعاهدة . 
المادة 75 : التشر ت: 


بين الجانب المكومي ل ان نص المادة -5!- يتطلب تبني التشريعات الضرورية لتنفيذ هذه 

المعاهدة ومنها مشروع القانون الذي نحن بصدده اليوم , وانهاء اي الترامات دولية والغاء اي تشريعات 
تتناقض ممع هذه المعاهدة . وسوفٍ تقوم الحكومة بإجراء العمل اللازم في هذا الصدد في اقرب فرصة 
مكنة للوفاء بهذا البند » وذلك ضمن الاسس التي ثم شرحها وتفصيلها في هذا التقرير . 
المادة /ا؟ : التصديق : 

اكد الجانب الحكومي بأن الملاجق والذيول التي تم بحثها من قبل اللجنة قد شملت بالاضافة 
الى نص المعاهدة بموادها الثلاثين كل ما تم التوصل اليه » واكد دولة رئيس الوزراء ان كلمة الذيول 
الواردة في الفقرة ؟ من هذه المادة تعني الخرائط التفصيلية للحدود الدولية والمتفق عليها والتي تم 
وضعها تحت تصرف اعضاء اللجنة الكريمة للإطلاع عليها , 


واقسم دولة رئيس الوزراء أنه لا توجد اية ملاحق أو دفول سرية ة أو غير سرية عدا تلك التي 
لحك عليها اللجنة ولتي تشكل جزءا لا يفجزأ من هذ العاهلة 5 


المادة 37 : الاجراءات. المؤقة :. 53 ١ 1 5 ١‏ 


اطلعت للجبة على نس لاد - :14 وعلى الملحق رقم ه لايع لها الذي ينص على الاجراءات 
ش سيلج لتنفصيلية المؤقبة ة المتعلقة بنقاط العبور الحدودية بين الأردن واسرائيل . 
لمادة 06 حل النزاعات : ند ودام 
أثار السادة الاعضاء بعض الاستفسارات حول مدى قدرة هذه المعاهدة على الزام اسرائيل 
بنصوصها وما الذي يمكن للأردن ان يقوم به في عاد مخاد لفة اسرائيل لنصوص هله ! المعاهدة » ورد 
الجانب ب الحكومي على هلا لالم كما بليا: 1 
دان لص :الماجة .29 يحدد. الآلية: إلتي ؛ ا الطرفان س لتراجات البائهة 1 5-85 هذه 
المعاهدة او تفسيرها عن:طريق التفاوض اولا. ؟. واذا إلم. يمكن ذلك » فإنه يمكن حلها بالتوفيق او 
ال ٠‏ 
. - 5-5 3 لخالقات اسيل 05 57 نصوص هذه الاتفاقية ة نوف تعطي 
1 الارّدث مناسبة لتعطيلٌ اني: سن لتزماقه تجاه أسرائيل ولذلك فإن ألتوارن في التائل وارد بعكم 
هذا الحق لأن على كل طرف عار أن القن شرق عله لتاهنة أن مهم لل حنيالة رده 
1٠١ -:‏ “فعل'.مناسبئة من الجالنا الآحرا ٠‏ .ووضح الطجائب انليكوانتي ان هبالك مواد فني هلم المعاهدة لا 
























7 وها أيه الولاء والوفاء للجسين 


أن مجلس الاعيان 
مكن الاخلال بها . لأن مثل هذا الاخلال سيكون بثابة نقضها ؛ مثل اعلان الحرب على 


سبيل المثال . واشار الجانب الحكومي الى ان هذه المعاهدة تشتمل على كثير من آليات المتابعة ؛ 
فهنالك لجنة مشتركة للمياه » وهيئة مشتركة للحدود » ولجنة عليا لمتابعة تنفيذ نصوص هذه 
المعاهدة » ولجبة ارتباط لكل من الملحقين ١‏ -ب و ١حج‏ وغيرها ما يقلل من فرص النزاع 
ويسمح بالتفاوض اولا بأول بأن يسوى . وكذلك ؛ فإن في نصوص هله المعاهدة الكثير من 


الترتييات والاتفاقات التي سيجري تنظيمها والاتفاق عليها والتي سيرد ضمنها نصوص لفض 
الخلافات والئراعات . 


الادة #٠‏ : التسجيل : 


تنحدث المادة - ١‏ عن ارسال المعاهدة الى الامين العام للأثم المدحدة لتسجيلها بمقتضى المادة 
1 من ميثاق الاثم المتحدة . 


معالي الرئيس الزملاء اغترمين 


هذه هي الحقائق والمعلومات التي توصلت لها لجنة إلشؤون الخارجية تضعها بين ايديكم 
مأكدين نال نظر الى بحثالمشروح القانون الال كساحة فر لمن مع هذا وطن ومن ضضده فما من 
شك أنا جساًمعه ويع امي مسبوك لحسين الفدى ولا ا كا قد انق في بيت الأ هذا أصلا . 


إن اللجنة اذ تثمن وتقدر جهود وكفاءة وولاء فريق المفاوضات الاردثي فائئا على أعلى درجات 
اليقين بائتمائه وحرصه على حقوقنا وسيادئنا واننا نرى بكل جدية وضدق , ان ما لديل اليه المفاوض 
الاردني ما هو الافضل والاقصى في ضوء الواقع والممكن , : : 
معالي الرئيس عونا ب امي ١ 1 ١‏ 


أن الموافقة على مشروع قانون المعاهدة انما ينهي مرحلة طويلة من حيأة وطننا وامتنا . 


تنفياها يشكل دخولنا مرحلة جديدة 119 
شت ع ال اك ل نك ف ءاي ليب مظورة العا تكواين 
نواجهة التحدياث على مسنتوئ جدير بقأئذثا 'ووطننا واجيالنا القادفة.. 


اماع ل ا ع فقا في حا حي رما فيا ب مها ا رك ل 
الاك لاني ومسي كما ما ملي فد بعر حلي عينا خوض هلا التحدي يكل إنشجاعة 
للجسين والوطن وما تتطلبه الرخلة : 


لاي رليك قوف في مسد رع 


0 .لامجل لاسر 





محضر الجلسة الثالثة من الدورة العادية الثانية المتعقدة في 1544/11/9 م يض 





الى الامام واكمال هذا الطريق للامساك بالمستقبل » ونعرف ان الامر بالنسبة للكثيرين منا هو الانتيار 
بين بدائل صعبة ومريرة . 

ولكن وامام الواجب وتقديرا منا لمسؤوليتنا الوطنية وبناء على كل ما تقدم فان اللجنة توصي 
للمجلس وتنسب بالموافقة على مشروع قانون تصديق معاهدة السلام بين حكومة المملكة الاردنية 
وحكومة دولة اسرائيل 0 

وخحتاما فانه من دواعي السغادة والشرف ان ارفع باسم اعضاء اللجنة اسمى أيات الولاء واحبة 
والتقدير الحضرة صاحب الجلالة الملك الحسين المفدى ايده الله وصاحب السمو الملكي الامير الحسن 
المعظم على الجهد المشكور والسعي المبرور من اجل رفعة الوطن والدفاع عن قدسية حقوقه .. 


ضارعين المولى ان يحفظهما سندا وذخرا دائما وابدا . 


حكم خير ٠‏ عبد الكريم الكباريتي 
امين عام مجلس الامة لجنة الشؤون النارجية مجلس النراب 


امرققات : 
» كلمة سعادة السيد عون ا امام اللجنة . 
٠‏ وثيقة هلسدكي / ٠‏ المادة ١ه‏ من ميثاق الاثم المتحدة , 







































5 مجلس الاعيان 
استعمالات المملكة الاردنية الهاشمية 


من مياه لهري الاردن واليرموك 
بعد توقيع انفاقية السلام . 





الاستعمال بعد معاهدة 


السلام 
ول مم ؟ شيء | ١٠امم”‏ تخلية + ممعم" 
با فيها حصة الضفة عت | من السدود ومياه الفيضانات 
الغرية ْ | اعم للجطرع | 
' 4 مم " صيفاً + 
١1/‏ مم " شتاءا + 
9٠‏ مم ' تخزين + 
عع * السد التحويلي 
لشف ال 
عم " الاستعمال الحالي 
اضافة الى (050) م م " صالحة 
للشرب لاحقا من مصادر غير 
محددة حاليا 


بل +نكامم" مم7 


بسم الله الرحمن الرحيم 


التوصباتٍ 


:. توصي اللجئة للمجلس الكريم بالموافقة على مشروع 9 معاهدة السلام بين حكومة 57 


إلا دنية الهاث 
أنه 0 اشمية ا دولة 3 امرائيل ؛ كما وترصي اللجنة 0 لاحل بالتوصيات الواردة 


٠٠.‏ مرضوع المقرة 


ا توضي اللجنة المكومة بإتخاذ كل. ارات اللمكنة ب 





من أجل استملاك الأرضل (إنهاء 


محضر الجلسة الثالفة من الدورة العادية الثانية المنعقدة في ١594/11/17‏ م كنا 





الترتيبات الإستثمارية المتاحة للأفراد الإسرائيليين فيها » أو السعي وبالسرعة الفائقة لتفعيل البند 
رقم ه من الملحق ١‏ (ب) والذي ينص على إقامة مشروع مشترك في هذه المنطقة . 


ه موضوع أراضي الغمر 

- توصي اللجنة الحكومة بضرورة أخطذ الترتيبات الكفيلة بإنهاء هذا الوضع بالنسبة لأراضي الغمر 
إما عن طريق إنهاء الترتيبات الإستثمارية لإسرائيل فيها , علماً بأن اسرائيل تدعي أن دخلها في 
هذه المنطقة يبلغ حوالي ٠‏ مليون دولار سنوياً أو عن طريق استبدال تلك الأرض بإعطائها 
لإسرائيل مقابل أرض مكافة لها من حيث المساحة والقيمة من الأراضي الإسرائيلية بغض النظر 
عن التعرجات والإنحناءات التي ستسببها في الخط الحدودي امتفق عليه بموجب هذه المعاهدة . 


2 موضوع ترميم الحدود المائية في خليج العقبة 


ا توصي .اللجنة 'الممكوة بأن توجه وفدها المفاوض لكي يتمسك بالبديل 0 عندما يجري 
التفاوض على ترسيم الحدود في خليج العقبة . , 

٠‏ الموضوع الإقتصادي 

'-" أنوصي اللنجنة الحكومة'بضرورة التأكيد على حماية الإقتصاد الأردني من الهيمنة الإقتصادية 
'الإسرائيلية عند بخث اتفاقيات التعاون الإقتصادية وضع الضمانات التي تكفل حماية الإنتاج 
الأردني وكذلك ك التأكد من قيام اسرائيل برفع جميع جميع الحواجز الإدارية والفنية والضربية والدعم 
الذي يعطي لنتجاتها وضعاً تفضيلياً بالمقارنة ج العائرات ادي : 


. موضوع اللاجئين والنازحين 


ةي تؤكد اللجنة أن موضوع اللاجين و النازحين مه الوضوع لهام اين لك قشر تأثيراً 


.مباشراً على | امجتمعينٍ الأردثي والفلسطيئي من نواح كثيرة ولذلك فإنها تطالب الحكومة كتابعة 
:هلا الموضوع في.جبميع للحافلٍ وعلى كل الأبعدة حتى ينال إللاجكون والنازحون حقوقهم 


5 الكاملقي, . 0 


و المظالبات العائدة ل الاين 7 ْ وا اق ما د 1 
1 - توصية ة للحكومة 5 تقوم بإتخاذ 00 ا العائدة للأشخاصض الأردنيين 








4 أبزنائيل وعمل إلترتيباتا المناسبة للمطالبة 6 1 
000 1 نا 55 جة الشؤون الخ رجية 
1 00 : 0-0 0 5 الله لجلس. النواب: ., 4 
ا 1 18 7 اواو ون لطاع اا براي مث عبد" الكريم .الكباريتي 










































































الفلنتطيني: ليحقيقها ‏ كان: الاستقلال بالمساق الفلسطيني 


| وتعبيراً عن : خقهم في تقرير مصير. غم مات : ة الأردنية مر ضرورة * 
التتسنيق' الاجر مغ كافة الوذ 0 اأردني وامحكومة الأردنية 00 


3 مجلس الاعيان 





كلمة سعادة السيد عون الخصاونة 
أمام جنة الشؤون الخارجية 
مجلس النواب الاردني 
الأثنين الموافق 1١5914/١/"1١‏ 
الحمد لله والصلاة والسلام على سيدنا ومولانا رسول الله وآله 


معالي الرئيس 
أعضاء اللجبة الوقرة 


با أن هذه هي المرة الاولى التي اتكلم فيها امام هذه اللجنة فأرجو أن تسمحوا لي بالتعبير لكم 
عن صادق التهعة على ما اولتكم ياه هله اللجنة من ثقة بانتخايكم رئيساً لها . ولا يساورني شك بما 
أن ما تتمتعون به من حكمة وحنكة وخبرة سيكون لها الأثر الكبير في السير بأعمال :اللجنة قدماً في 
هذه المرحلة التي يمر بها الوطن . 


| والجرف سيت كم اليوم مع مجموعة ثمن شاركوا » على مدى السنوات الثلاث التي 
ب » في المفاوضات التي أدت الى التوقيع على معاهدة السلام المعروضة على لجنتكم الموقرة . 
والهدف الأساسي من حديثنا هو توضيح الصياغات الواردة فيها على ضوء تاريخ المعاهدة التفاوضي . 
ونين الالتزامات والحقوق الواردة فيها وسوف أقدم , اذا سمحتم لي » عرضاً عاماً بهذا الشأن كما 
سيقدم زميلي الكريم اللواء تحسون شردم عرضاً حول بعض النقاط المتعلقة بالحدود والأمن ..وكذلك 
سنجيب على اسئلة واستفسارات اعضاء اللجنة الموقرة . 


17 تعلمون أن الأردن كان قد وافق عام 1191 على الدخول في مفاوضات نالية ومباشرة مع 
| أثي و ١‏ انا 1 70 ١‏ : / : 
أسرائيل بهدف إحلال سلام عادل وشامل ودائم في الشرق الأوسط على اساس قراري مجلس الأمن 


) ؛ شرينة وكذلك وافقت كل من سوريا ولبنان على 'الاء ل في هذه المفاوضات . أما 


ب بة للفلسطينيين فلما كانت أهلينهم في الدخول في مفاوضات دولية غير واضحة - 3 أنه رغم 


الاعتراف الذ 1 ظمة 

0 منظمة التحرير الفلسطينية الا أن الطرف الآخر في الفأَوْضَاتٌ واحد 
عين نا يعترفان بتمتع المنظمة بهذه الأهلية - .فقد. قذم. الأرذن ليم .مظلة' نفاءضضة لتقف 

ال قلم الاردن لهم :مظلة' تفاوضنيةا للتغلب 
ض 0 0 اراوكو ب د 


وقد بدا واضجا منذ الايام الاولى للعملية“التفاؤضية أن أحد. أهم الاحداف التي سعى الوقد 
رغبة منهم في مبادرة امورهم بأنفسهم 


د العربية وخخاصة مع الوفد الفلسطيني. نظراً لتشابك: المصالح إلا انها:لي 








محضر الجلسة الثالئة من الدورة العادية الثانية المنعقدة في 1545/11/19 م ب 





الحكومة والوفد - لم يعترضا سبيل هذه النزعة الى الاستقلال بالأمور التي تخص الفلسطينيين . 
وتذكرون أن هذه النزعة لم تأت من فراغ عند المفاوضات بل سبقتها خطوات متراكمة منذ عام 
6 عندما اعترف بالمنظمة ممثلاً شرعياً ووحيداً للشعب الفلسطيني كما أن عبارة الأراضي العربية 
المحتلة التي وردت في قرار مجلس الأمن (141) تم تغييرها تدريجياً الى عبارة الأراضي الفلسطيئية 
أي الضفة الغربية بما فيها القدس بالإضافة الى غزة) في كثير من قرارات الجامعة العربية وغيرها من 
المجموعات الاقليمية وفي قرارات الجمعية العامة بل وفي أحد قرارات مجلس الأمن » وكان من نتائج 
هذه التطورات على المستويين الأقليمي والدولي أن اعلنت الحكومة الأردنية عام ١984‏ عن فك 

الارتباط الاداري والقانوني مع الضفة الغربية 3 
ومن هنا فان الافتراض الذي قامت عليه الفاوضات بالنسبة للأردن هو أن قضاياه تتحصر 

بالأمور التالية : 

-١‏ تحديد وترسيم حدوده الدولية بشكل نهائي ومعترف به درعاً لأية اطماع توسعية ورغبة في 
استعادة موقع منها تحت السيطرة الاسرائيلية 

؟ - الحصول على حصته من مياهه الدولية . 

م - تحقيق معادلة أمن مقبولة بحيث تؤخذ مخاوف اسرائيل الأمنية بعين الاعتبار دون ان يكون 
ذلك على حساب إنتماء الأردن الى الأمة العربية والاسلامية ودون المساس بحقه في الدفاع 
الشرعي الفردي والجماعي عن النفس وبحق مواطنيه بالتمتع بالحقوق الأساسية مكفولة 
دستوريا . 0 1 

4 - العمل على إقامة منطقة خالية من أسلحة الدمار الشامل في الشرق الأوسط بما يفي شعوب 
المنطقة ويلات تلك الاسلحة . . 70 

ه - إقامة علاقات اقتصادية متوازنة بحيث يقابل رفع المقاطعة العربية إزالة الحواجز الموجودة في 

: الاقتصاد الاسرائيلي والتني .ترقى الى مقام المقاطعة بحيث يؤدي ذلك الى تسهيل إغال 

. الاأشخاص ورؤوس الاموال. والعمال في اقطان المنطقة.-كما..هو معمول به بين الدول التي نحكم 
علاقاتها قواعد القانون الدولي زمن السلم . 

5 - اجا دل عادل ومقبول للنواحي: الثنائية من مشكلة اللاجنين على. اشاس القانون الدولي ٠‏ 


١‏ - عدم الاعتراف بأي شكل من الاشكال نشرعية الوجود 'الاسرائيلي في القلاس وفي الضفة 


:.:- الغزبية زقطاع:غزة ومن.هنا فقد ورد في جددول الأعمال الأردئي - الاسرائيلي » وفي اكثر من 


مكان في المعاهدة » تحفظ على المساس بوضع المناطق التي وقعت تحت سيطرة الحكم: العسكري 
















«الآخر يعي الا يتمع بها .بي 0.7 .ل 


5: مجلس الاعيان 
الاسرائيلي عام /1951 . 


- أن يكون أي حل جزأ من حل شامل . ولا بد لي هنا من الاشارة الى معنى الشمولية . فمن 
المعلوم أن قرار مجلس الأمن (141) لم يتضمن متطلب شمولية الحل وإثما اكتفى بالحديث عن 
حل عادل ودائم » وقد كانت عبارة الشمولية وطلباً عربياً له ما ييرره منطقياً ولكن دخول مصر 
عام 1919 أقوى الدول العربية في صلح منفزد مع اسرائيل أنهى من الناحية العملية متطلب 
الشمولية بمعناه العام . ١‏ ْ 





رغم ذلك فقد أصر الأردن على شمولية الحل وتمكن الوفد المفاوض من تثبت تلك العبارة في 
جدول أعمال الفاوضات حتى أنت مفاوضات اوسلو السرية » والتي تمت ليس فققط دون تنسيق مع 
الأرقة » بل وفي سرية تامة : وشملت بعض بئودها وبنود ما تبعها من اتفاقيات أموراً تخص الأردن 
دون أي تنسيق مسبق معه . ومن هنا فقد أصبح من حق الدولة بل ومن واجبها أن تباشر المفاوضات 
إنطلاقاً من حقها الذي لا جدال فيه بصون كيانها وتحقيق مصالحها المشروعة ولا يختلف إثنان أن أي 
حق من حقوق الدولة هو حقها في الحياة والبقاء مما يكفل امن مواطنها على ان هذا لم يعن .ابداً اي 
تجاهل لمصالح الدول والاطراف الاخرى ؛ وبيدو هذا واضحاً بشكل خخاص من العناية التي صيغت بها 
اجزاء المعاهدة المتعلقة بالامن والحدود والمياه . 1 
٠‏ معالي الرئيس > 


ش فيما تقدم وصفت لكم المرتكرات والظروف التي قامت عليها استراتيجية الاردن التفاوضية 
وسوف اقوم الآن باستعراض تلك المواد في المعاهدة التي قد تكون موضع جدال آملاً ان يكون في 
ذلك ما يساغدكم في تكوين قناعاتكم زاوها . ' التي ىر 

تتكون ع من )1١0(‏ مادة وخمس ملاحق وست ذيول هي خارة عن الخرائط الحدودية 
التي ثم رسمها إاخذنا وأدق ما تؤصل اليه علم ترسيم الحدود: وهناك ايطناً اربع محاضر متفق 
عليها وتو ن كل هذه الؤثائق والخرائط: جزءاً من المعاهدة لا نيتجزأ كما.هو منصرص عليه في المادة 
(1؟) متها :ولا ءيونجد ملا إتثاقات 6ن ار 1 , ' ل 
حق أو اتفاقياث سزية'بعكس مما شيعته بعاضء وسائا الاغلام اله" لا تن * 
الحذر والحقيقة فيما تكتب . 2 0 كم 6 


: ...:. أداية ازججو.ان أجلب انهاه اعطناء:البجنة إلى الفقرة المباؤسنة مر امادة الثانية على الصفلحة (6) 
عن لص الذي وزع لكم والقي نت على ما يلي .00000110000000 
: ويجتقدان: اضيا ان تحركات السكان ‏ البسلرية. ضمن نفوذهما بشكل قد: يؤثزساباً على: الطرف. 


محضر الجلسة الثالئة من الدورة العادية الثانية امنعقدة في ١4414/11/1/‏ م وق 





تعتبر هذه الفقرة مطلباً امنياً اردنياً فيما يتعلق بفكرة نقل السكان العرب او ما يسمى (الترانسفر) 
الذي دعت له قلة في اسرائيل . وكانت الفقرة اساساً ضمن المادة الرابعة المتعلقة بالأمن ثم نقلت الى 
هذه المادة في المعاهدة . ومن محاسن هذا النقل ان لا يمكن التضرع بالدفاع الشرعي عن النفس المشار 
اليه في المادة الرابعة لتحقيقها وقد استعملت كلمة « ضمن نفوذهما » قصداً وذلك لمنع أعمال غير 
مباشرة ليس في اسرائيل وحدها بل وفي المناطق الحتلة ( أي الواقعة تحت نفوذهما ) بشكل يؤدي الى 
نقل السكان القسرى . 

مسألة تحديد الحدود الدولية وترسيمها : تعالجها المادة الثانية والملاحق والذيول : وأرجو أن 
أبين هنا ما يلي : 

أ - إن التعديات على الحدود الاردنية كانت قد تمت إما في اوائل الاربعينات أو عامي 1514 او 
5 وبالتالي فلم يكن ينطق عليها نص قرار مجلس الأمن الذي تحدث عن انسحاب من 
الاراضي التي احتلت في النزاع الاخير « اي حرب عام 171 6 وبالتالي فأن مجرد ادراجها 
على جدول الاعمال كان كسباً للحكومة الاردنية . 


ب- من المعلوم ان قرار مجلئن الامن (47؟) كان قد دعى الى انسحاب اسرائيل الى حدود آمنه . 
وقد مجح المفاوض الاردني في الفصل بين مفهوم الامن ومفهوم الانسحاب » وبالتالي فلا توجد 
هناك مناطق منوزعة السلاح. على جهتي الحدود ولم يكن الامن عاملاً في تحديد مدى 
الانسحاب الاسرائيلي ٠‏ . 1 
ج +“ رغم ان حدود الاردن الدولية قائمة منذ عام 1181 الا ان تحديدها كان بدائياً » اي مجرد 
وصف عام في اتفاقية عام 19479 وهي اتفاقية قابلة لاكثر من تفسير . وبخلاف الحدود 
٠‏ السبورية - الفلسطينية والحدود المصرية الفلسطينية زمن الانتداب فان الحدود بين شرقي الاردن 
٠‏ وفلسطين لم تكن محددة ابداً بشكل دقيق, ولم .يجز ترسيم اي قطاع منها الا بضعة كيلو 
مترات شمالي العقبة . وقد حاول الوفد, الاسرائيلي الاستفادة من هذا الغموض مدعين بان 
الحدود تقع في وسط وإدي عربة بمعناها العام أي منطقة وادي عربة لا مجرى الوادي كما اصر 
الاردن نسباً معينة من الحدود » وفي آخر الأمر مت تلبية 


. الاردن . ثم قدموا عدة عروض بإعطاء 
ا 0 ) ُجأوزات ما عدا حالات 


0 طلبات الاردن بالكامل اي بعودة كافة الاراضي التي حدثت فيها : 
تُديل بسيطة ببحيثْ حص الأردن علي اراض أسريلية ؟ مقابل الاراضي' التي جرى فيها 
تعديل دود وآ إود ان اشير هنأ الى ان التعذيلات: البسيطة اللحدود على اساض تبادلي امر 
2 تخرف اي القانون الذولي وله سابقة في معالأت الحدود الأرذنية مع اطرافت أخرى » كما 
-1. *'انافكزة التغديلات الطفيفة والمبادلة: على الحبود .كانتا فكرة: مقبولة:لدى الاردن منذ صدور 
“قرار مبجلس”الامن (549: : !كما اود ان اشير الى انه .لا أساس لأي .تخوفات' بأن تكون 









































“الآخعر “أوامام ممخاءكم. ذلك الطرفن 6:. وهما مادنان عار اليها. عر 


2 مجلس الاعيان 


للحلول التي الى تحديد الحدود اي انعكاسات على المساقات الاخرى » فحدود سوريا 





د - بالنسبة لمنطقة الباقورة ارجو أن اوضح الحقائق التالية وسوف يقوم زملائي بتقديم التوضيحات 
المفصلة . كان من المهم وبأي ثمن استعادة هذه النطقة التي ضعت للسيطرة الاسرائيلية منذ 
أوائل الخمسينات » وذلك لانها تشكل نقطة استراتيجية بالغة الاهمية حيث يلتقي فيها نهرا 
الاردن واليرموك وبالتالي فإن وجود ملكية اسرائيلية فيها واستمرار هذه الملكية كان امراً ثانوياً 
بالمقارنة الى اهمية استرجاعها . وتعلمون ايضاً أنه لا يوجد في المفاوضات الثنائية اتفاق على 
صيغة تحكيم » وحتى لو وجدت فإن ذلك كان سيأخذ وقناً طويلاً كما حدث في قضية طابا.. 
وحتى لو كانت نتائج التحكيم لصالحنا وهو امر كان متوقعاً الا انه لا توجد اليه آلية لتنفيذ 
التحكيم . بالإضافة الى ما تقدم فإن للاسرائيليين املاكاً فيها تعود اصولها الى عام 181177 
اشتريت في نفس الوقت الذي منحت فيه حكومة شرق الاردن امتيازاً الى شركة كهرباء 
فلسطين ( مشروع روتينبرع ) ويزيد مجموع تلك الاراضي على ستة آلاف دوم وقد تم الاتفاق 
بعد مفاوضات طويلة على أن تستثنى تلك الاراضي كلها ما عدا مساحة )87٠(‏ دوئاً هي 
حالياً تحت السيطرة الاسرائيلية وان تعود تلك المنطقة بكاملها على اساس الاعتراف بملكية افراد 
في الثمائماية والثلاثين دونماً قط . . وبنص الملحق ١‏ (ب) على الترتيبات الثانوية لمدة (70) سنة 
قابلة للتجديد وفي هذه الفترة يسري القانون الاردني على المنطقة ما عدا التغيرات التالية :- 
أ - عدم سريان قوانين الهجرة والجمارك على المتصرفين بالارض ومستخدميهم ومدعويهم 
وسوف يعطى هؤلاء ترخيصاً لتسهيل دخولهم .وخروجهم الى الارض لأغراض الزرءة 
والسياحة فقط واي غرض آخر يتفق عليه , 

ب- عدم سريان القانون الجنائي الاردني على الجرائ المتعلقة حصراً 05 المنطقة , 
اما اذا خدثت جريمة كان احد اطرافها اردنيا :أو مقيماً في الارذن من غير التابعية 
: الأسرائيلية” فيسري القانون الجنائي الار دني , 


ج-اعلم فرض ضرائب تمييزية على الارض ار التضرفون فيها . 


ل 
أرجو إن اشير إيضاً قن إن تصرف الاسرائيلين بالارض محكوم بالقانون الأردني الذي يجيز ٠‏ 


الامسلاك مقابل التعويض: لأغر اض المنفعة العامة ٠‏ وارجو ان الفت أنتباه اللجنة الموقرة إلى مسألة 


ا تستدعي التوقيف عبدها وهي ان المادة (14) ننص على اام لبنةمالبات ( او تعويضاث ) بأل كافة 


الات امالية على بسار متيال 2 3 المادة (11) الفقرة 4 الفقرة الفرعية 6 التي اتنص.على : 


9 التأكين: على 5 مؤاطئي. كل طرف بالمعاملة ة:القانونية الاصوية في الع ما لازي 0-7 


الجلسة الثالئة من الدورة العادية الثانية المنعقدة في /ا/5914/11١‏ م هئ 





ولكن ما يهمنا هنا انه يمكن للترتيب المتعلق بالباقورة ان يكون سابقة في الوصول الى حل حقوق 
الافراد الناجمة عن الصراع الطويل ومن المعروف لديكم ان مطالبات الاردنيين في اسرائيل تفوق بكثير 
مطالبات الاسرائيليين في الاردن واخيراً بالنسبة للباقورة ارجو ان اوضح ان الحضر ينص على النظر في 
أقامة مشروع فيها. 
واما بالنسبة لمنطقة الغمر التي تبلغ مساحة ما هو مزروع منها )١76٠(‏ دوثم ويبلغ مجملها (5) 
كيلو متراً » فقد استعصى على المفاوضين اخضاعها بدأ التغيرات الطفيفة للحدود نظرا لنتوئها ففضانا 
كحل وسط تطبيق ما تم الاتفاق عليه بالنسبة للباقورة عليها مع مراعاة انه ليس للاسرائيليين اي حقوق 
تصرف فيها . وانما حقوق استعمال فقط . 
ارجو ان انتقل الآن الى موضوع الامن والذي يشكل كما تعلمون هاجساً اسرائيلياً . لقد قامت 
استراتيجية الوفد المفاوض على ثلاث مرتكزات : 
أ - تأخير البت في الموضوع لتحقيق اكبر عدد مكن من التحرك الاسرائيلي في موضوعي الحدود 
وامياه . 
ب - الوقوف عند خطوط حمراء وهي ان لا تكون مطالب اسرائيل على حساب معاهدات الاردن 
القائمة مع الدول العربية . 
الحصول على اكبر قدر ممكن من الضمانات للاردن في امور الامن التي تهمه وهي موضوع 
نزع السلاح غير التقليدي , الحد من التأثيرات السابية على الاقتصاد الاردني والحد من 
التأثيرا ات السلبية للتحركات السكانية على امن الاردن ومن هنا فإن المادة الرابعة من الاتفاقية 
والمتعلقة بالامن تحكمها الفقرة (؟) التي تنص على ما يلي :- , 
و لا تمس الالترامات المنصوص عليها في هذه المادة بالحق الطبيعي في الدفاع عن النفس بموجب 
ميثاق الام المتحدة 6 . ْ 
1 ملز لديكم . جميعاً ان المادة رام من ميئاق الام المتحدة 3 2 الحق الطبيعي الفردي 
والجماعي في الدفاع عن النفس وبالتالي يمكن القولٍ ان الترامات الارد دن | الاخبرة ى في الدفاع عن 
النفس محفوظة. ولا 6 بهذهٍ المعاهدبة د : 1 
'"' وزيادة ؤ في الحرص ققد كردت المادة (5.؟7) المتعلقة ا اك هذا الريك 
الفقرة (1) منها علئ- سمو الالتزامات .بموجمبٍ ميثاق الام.المتحدة على الالترامات بموجب المعاهدة . 


كما اصر الاردن على ان ينص صراحة. في الفقزة :؟) من تلك الفقرة على أنه » في رأيه وتفسيره ؛ لا 
يوجد اي تعارض: بين نالتزاماتها التعاقدية القائمة ونين, ن هذه المناهدة . واذا عدنا الئ: المادة.(6) الفقزة 







































إلى مجلس الاعيان 

(4) الفقرة الفرعية (أ) نجد انها تشترط للامتناع عن الدخول في احلاف عسكرية أو امنية ان يكون 
ذلك الدخول و بما يتناقض مع مواد هذه المعاهدة » . وكذلك اصر الاردن على ان يكون التعهد بعدم 
السماح بدخول قوات او معدات اجنبية الى اراضيه في احوال يمكن ان تخل بسلامة الطرف الآخر. 
ا ل ل ل ا . عدا عن أن نص المادة يفيد ان مجرد وجود 
او دخول قوات الى اراضيه ليس في حد ذاته اخلالاً بالتراماته . 





وادراكاً من الجانب الاردني ان الصراعات المستقبلية قد تأخذ منحاً اقتصادياً فقد اصر على 
تضييق مفهوم الامن بحيث انحصر بالاحلاف العسكرية والامنية . 


وبالنسبة لموضوع الارهاب ققد نجح المفاوض الاردني في جعل الالتزامات الترامات بالوسيلة لا 
بالنتيجة . كما مح في خلق توازن بين ضرورة مكافحة الارهاب من جهة وعدم المساس بالحريات 
الاساسية بالتعبير عن الرأي وبالتنظيم من جهة اخرى . 


وبالطبع فإن هذا لا يعني اننا تبرم اتفاقية بهدف نقضها ولا ائنا نتطلع الى عودة الصراعات 
المسلحة في المنطقة وائما يعني فقط التزاماتنا المتعاقدة وانتمائنا الى الامة العربية والاسلامية لن يتأثر ابداً 
بهذه المعاهدة . 


معالي الرئيس 
اعضاء_اللجبة الموقرة .. 


2 أن اثتقل الآن الى موضوع اللاجئين والنازحين والتي هي ربما اكثر المسائل تعقيداً وصعوبة 
في المفاوضات لا على المستوئ الثنائي فقط وائما على المستوى المتعدذ الاطراف ايضاً . بداية ازجو ان 
اذكر ان المفاوض الاردني كان قد مجح في أدراج بند على جدول الاعمال يقضي بالوصول الى حل 
عادل ومتفق عليه للجوانب الثبائية لمشكلة اللاجدين والنازجين وفقاً للقانون الدولي: ».وقد اعتبر ذلك 
وعن حق الجازاً مهما ذلك لأن الاشارة الى المجوانب الثنائية كانت تعني الزاماً من جانب واجد » اذا ما 
0 بعين الاعتبار انه م كن هناك لاجئون يهود في الاردث » وام عبارة د على اساس القانون 
0 ؛ فانها تعبي ولا يمكن, إل أن ثعني تطبيق مبادىء القانون الدولي القاضية برد الشيء الى ما 

كاذ عليه والتي هي صلب نظرية. المسؤولية الدولية اي في حالة دولة تسبب نشكلة لاجئين ولا 
صحة مطلقاً للقرل الذي مفاده ان عدم الاشارة الى قرارات الجمعية العامة ومجلسٌ الأمن ن كان له يي 

ثر على هذا الالترام ‏ 'ذلك ان.هنذه. القرارات اما تستمد الزامها من كونها. اتقرر مبادىم القاثون الدولي 
والذي يفص على حا المؤدة والتعويض. على :ان أهم تطوو اثر عايق منشألة اللاجفين: كان اتفاق اغلان 


: 0 5 المبادئه الفلسطيتي” الأمنرائيلي” جيك وافقت :منظمة: التجرير ٠‏ الفلسطينية على .تأجيل الببحث؛ في 
٠٠‏ اوفرع بحن الفاؤضات إلهاية الع م الواقط ار واردي 


محضر الجلسة الثالثة من الدورة العادية الثانية المنعقدة في 148414/11/9 م ع4 





الاردني خاصة اذا اخذنا بعين الاعتبار ادعاء المنظمة تمثيل هؤلاء اللاجئين والنازحين حتى وان كانوا 
يحملون الجنسية الاردنية . وبالتالي فقد انصرف جهد الوفد المفاوض الى ابقاء مسألة اللاجئين مفتوحة 
من خلال ثلاث قنوات هي اللجنئة الرباعية بالاشتراك مع مسر والفلسطينيين والمجموعة المتعددة 
الاطراف حول اللاجئين واخيراً في المفاوضات الثنائية او الثلائية مع الفلسطينيين في وقت متزامن 
ومقترن مع المفاوضات الثنائية الاسرائيلية الفلسطينية . وفي الوقت نفسه فإن من المصلحة والعدل ان 
يستمر تنفيذ برأ مج الاثم المتحدة المتعلقة بالنازحين واللاجئين وغيرها من البرامج الاقتصادية المتفق عليها 
ولا يعني تنفيذ هذه البرامج تخلي اللاجئين والنازحين عن حقوقهم القانونية وان كان قد يؤدي الى 
ذلك من الناحية العملية ل ل م 
الجمعية العامة التي تحدثت عن الامر كانت دائماً تشير الى اعادة توطينهم . كما ارجو ان اشير الى 
المواد (4؟ و )١١‏ الفقرة (د) التي اعتقد انه يمكن من خلال اعمالها الوصول الى حلول لبعض القضايا 
المتشابكة الناجمة عن مشكلة اللاجئين والنازحين وخلاصة القول اننا وان لم نستطع الحصول على حل 
كامل فى هذه المعاهدة لتلك اللشكلة والتي تستعصى على الخحلول السريعة الا ان المعاهدة قد أرست 
الاسس لإيجاد حل مقبول لها بما لا ينتتقص من اللحمة الوطنية داخل الاردن ولا يتصرف بحقوق 
اللاجئين ‏ . 


ه - بالنسبة لموضوع المياه فقد قدم المهندس ظافر العالم ايضاحات هذا الصباح ولذلك لن اقوم 
بتقديم ايضاحات اضافية آلا اذا كان لدى اعضاء اللجنة تساؤلات او اسعلة فسوف احاول 
الاجابة عايها قدر معرفتي واستطاعتي . 


5 - اما فيما يتعلق بموضوع الاماكن ذات الاهمية التاريخية والدينية فأرجو ان اوضح ما يلي : 
تعلمون ان المساق الفلسطيني الاسرائيلي قام على اقتراض تقسيم محادئات الى قسمين : اولاً 
اقامة سلطة الحكم الذانتي الفلسطيني أي المرحلة الانتقالية وثانياً المواضيع الاخرى ومنها موضوع 
القدس اي المرحلةالتهئية » ومن هنا ققد كان من الضروري ان لأ يخلق هناك فراغ فيما يتعلق 
بالاماكن المفدسة من حيث صيائتها زادارتها والاهتمام بها وتعلمون ايضاً ان للاردن دوراً 
خاصاً قام به نحو تلك المقدسات وجرى اسطناؤة من قرار فك الازتباط الاداري والقانوني ٠‏ 
ولهذا فإن الاردن لم ينحاول من "خلال المعاهدة ولا من ٠.‏ خلال أعلان واشنطن الذي سْبقها ان 
يخلق لنفسه دوراً جديداً وما ات" المادةً اسن المعاهذة التقرر امرأ حاصلاٌ ذ ودرا حمر 
ا نحو هله الأمأكن المقدشة 3 1 
ولا تقتصر المادة على الدور -الإزدني لال الفترة+الانتقالية. بل :وتتعداه حتى بعد مفاوضات 
اللربحلة النهائية على انها صنيغت: بعناية بخيث لا. تؤثر. سلباً على تقريز. السيادة على الاماكن 


500 
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ا - أخيراً ارجو ان اشير مرة اخرى الى موضوع لجنة المطالبات والى آلية فض النزاعات التي قد تنشأ 
عن تفسير أو تطبيق الاتقاقية وكنا نأمل بأن تكون هذه المواد اكثر تفصيلاً على انها في صيفتها 
الحالية تمل حلاً وسطأ بين موقفنا وموقف الوفد الاسرائيلي الذي كان يعارض اية اشارة الى 
هذين الموضوعين , 
معالي الرئيس هذه في رأبي اهم النقاط التي قد يثور حولها جدل والتي تحتاج الى توضيح وارد 

ان ارفع الى مقام صاحب الجلالة الهاشمية الملك الحسين المعظم والى مقام سمو ولي عهده الامين 

شكري على العناية والرعاية التي احاطنا بها كمفاوضين وعلى عنايتهما وحرصهما لا على المبادىء 
العامة الواردة في الاتفاقية فحسب بل وفي صياغاتها التفصيلية كما اود ان اتقدم بالشكر للحكومات 
المنعاقبة منذ بداية العملية التفاوضية والى زملائي الكرام الذين عملوا جبهة واحدة في ظروف صعبة 

ومرهقة . 


” وثية 3 هلس: 4 ” 
١‏ - في شهر تشرين ثاني 1917 بدأت محادثات نحضيرية لعقد مؤتمر حول الامن والتعاون في 
اوروبا 05055 . 
١‏ - في شهر تموز 1411 تم في هلسنكي افتتاح مؤتمر الامن والتعاون في اوروبا . 
- خلال الفترة من 18 ايلول 191/7 حتى 7١‏ موز 9/0 أ عفد مؤتمر الامن والتعاون في جنيف 
وتم التوصل الى اعداد وثيقة ختامية اطلق عليها اسم "407 .51247 11151511111 1118 
وتم التوقيع عليها في هلسئكي بتاريخ ١‏ آب 19178 من قبل 5 دولة مشاركة ( الولايات 
المتحدة . كندا : كافة الدول الاوروبية ما عدا البانيا ) . واصبحت هذه الوثيقة اساساً لما اطلق 
عليه اسم عملية هلسنكي او عملية الامن والتعاون في أوروبا . وتدعو هذه العملية الى تحقيق 
تقدم في ثلاث مجالات هي : ش 
8 5 مسائل الامن في .أوروبا وتشمل لمبادىء ألتي نحكم العلاقات 5 الدول المشاركة 
0 00 و«إجراءات بناء الثقة , ال 
ب- ..التعاون في مجال الاقتصاد 2 قوم التكنولوجيا والبيعة . 
ج -. التعاون في | المجالات الانسسانية ومجالات اخرى . 
ملاحظة : وثيقة هلسدكي تمثل التزاماً سياسياً وليس التزامم قارنيا . 
لاب أجرانات . بناع الثقة الخاصة تمر الامن والتعاون. .في أوزويا :' .سات ْ 00000 
0 الاول من وثيقة: هلستكي أوثي وثيققة حول 5 بناء اللقة وبعبض بجوائن الامن 
:. ونزع الاسلحة . كما تتضمن: سلسلة معتدلة من اجراءات بداء الثقة التي تهدف الى: تقليل 


محضر الجلسة الثالئة من الدورة العادية الثانية المنعقدة في ١9954/١1١/19/‏ م 9 





«مخاطر النزاعات المسلحة وسوء الفهم او الحسابات الخاطية المتعلقة بالنشاطات العسكرية التي 
قد تثير الغخاوف © . 

وتتضمن الفقرة الرئيسية من هذه الوثيقة التزاماً باعطاء اشعار مسبق قبل 7١‏ يوماً من بدء اية 
مناورات تزيد القوات المشاركة فيها عن 75 الف جندي ( بما في ذلك القوات البرمائية 
والقوات اللحمولة جواً ) وتجري على اية منطقة في اوروبا تابعة لاية دولة مشاركة او في اية 
منطقة بحرية مجاورة او في اي مجال جوي قريب . بالاضافة الى ذلك حث الوثيقة على 
الابلاغ اخحتيارياً عن المناورات العسكربة على نطاق صغير او تحركات الوحدات العسكرية على 
نطاق واسع وتوجيه دعوة الى مراقيين الحضور مثل هذه المناورات . 

دعت وثيقة هلسنكي الى عقد اجتماعات متابعة دورية حول مؤْثمر الامن والتعاون في اوروبا 
بهدف مراجعة تنفيذ بنود ومبادىء وثيقة هلسئكي ودراسة المقترحات الجديدة . وقد عقد 
اجتماع المتابعة الثاني في مدريد خلال الفترة من شهر تشرين الثاني 6 حتى ايلول ١941‏ 
حيث تم مناقشة عدة مقترحات لعقد مؤتمر جديد يهدف الى تطوير اجراءات بناء الثقة الواردة 
في وثيقة هلسنكي . ودعت الوثيقة الختامية لمؤتمر مدريد الى عد اجتماع خاص تحت اسم : 
امؤتمّر اجراءات بناء الثقة والامن ونزع التسلح في اوروباه . وكان الهدف من ذلك اتخاذ 
اجراءات على مراحل لتعزيز الثقة والامن وتحقيق 3 الي . وتقرر عقد المرحلة الاولى في 
ستوكهولم / السويد . 

مؤتمر اجراءات بناء الثقة والامن ونزع التسلح في اورويا (001) ٠‏ 

بتاريخ ١77‏ كانون الثاني 4 هء تم افتتاح هذا المؤتمر في ست وكهولم واستمر لمدة 5 ايام 
واتفقت 5 دولة من دول حلف الناتو على ستة اجراءات لبناء الثقة والامن وهي : 

أ - تبادل المعلومات حول تنظيم ومواقع القوات العسكرية في منطقة التطبيق . 

ب- تبادل البرامج البسنوية بلنشاطات العسكرية الواجب الابلاغ عنها , 

: الابلاغ قبل 5 يوماً عن اية نشاطات عسكرية رئيسية دون الحد الادنى المتفق عليه 
بموجب اجراءات بناء الثقة الوارد في وثيقة هلسلكي !. 

توجيه دعوات الى مراقبين لحضور, كافة النشاطات الخاضعة للالام المسبق . 


َ ه- التفتيش على أرض الواقع للمساعدة في التبحققٍ من ان الاطراف امعنية تتقيد عدر 


و - تحسين وسائل الانصالات .. . 0 
في نهاية الجلسة الختامية لمؤتمر ستوكهولم تم سه اقرار وثيقة ستوكهولم وتدعو الى 


7 الاجراءات الرئيسية التألية : 
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أ - الابلاغ المسبق . الابلاغ قبل ؟؛ يوماً عن اية نشاطات عسكرية تتم في داخخل اورويا 
وتشارك فيها فرقة أو لوائين / فوجين واكثر وما لا يقل عن ١7‏ الف جندي او..م 
دبابة . 

ب- المراقبة 3 دعوة الى مراقبين من كافة الدول المشاركة حضور النشاطات العسكرية 
التي يشارك فيها اكثر من ١7‏ الف جندي . 

ج - البرامج السنوية . نبادل البرامج السنؤية لكافة النشاطات العسكرية الواجب الابلاغ عنها 
مسبقاً . ومنع القيام بأي نشاط عسكري يشارك فيه اكثر من ٠‏ .الف جندي ما لم 
يعلن عن ذلك قبل عام من بدء النشاط او اي نشاط يشارك فيه اكثر من 7٠‏ الف 
جندي ما لم يعلن عن ذلك قبل عامين من بدء النشاط . ١‏ 

د - التفتيش . التفتيش على ارض الواقع من الجو او البر او كليهما للتحقق من ان الاطراف 
امشاركة تتقيد بالاجراءات المتفق عليها ولا يحق لأية دولة الرفض . , 

8 - ملخص لأهم العناوين الواردة في وثيقة ستوكهولم . 

أ - الامتناع عن التهديد او استخدام القوة ( 8؟ مادة ) , 

ب- الابلاغ. المسسبق عن بعض النشاطات العسكرية ( 4١‏ مادة ) . 

ج- عراقبة بعض النشاطات العسكرية ( 5" مادة ) ,. 

د - البرامج السنوية للنشاطات العسكرية ( ١4‏ مادة ) , 

ه - شروط تقييدية ( ؛ مواد ) . 

و - الالتزام واجراءات التحقق ( 15 مادة ) , 





لمادة ١ه‏ من ميثاق الاثم لتحدة 00 
لا لوجد في الميثاق ما يحول دون الحق الطبيعي الفردي او الجناعي في الدفاع عن النفس في 

حالة حدوث. اعتداء نسح على دولة عضو في الاثم المتخدة الى حين اتخاذ خلس الآمْن الاجراءات 
٠‏ الاجرامات المتخلة من قبل الدولة العضو 
الى مجلس الأمن ٠‏ ويجب ان لا تؤثر بأية طريقة 


الميثاق ان يقوم باعباءه اذا ارتأى 


في ممارسة حقها في الدفاع عن النفس يجب ان تبلغ 
بقة على صلاحيات ومسؤولية مجلس الامن في ظل هذا 
ذلك ضروريا لصيانة وحفظ السلام والامن الدوليَينٌ . 
2 حن 3 «اخرماه 


محضر الجلسة الثالثة من الدورة العادية الثانية الممعقدة في 1434/11/1 م اه 


8 سماحة دولة رئيس الوزراء في مجلس النواب عقب انتهاء المناقشة في جلسة التصديق على 
المعاهدة بين -حكومة المملكة الاردنية الهاشمية ودولة اسرائيل وقبل التصويت على المعاهدة ٠‏ . 


معالي الرئيس : 
حضرات السادة نواب الامة » 

السلام عليكم ورحمة الله وبركاته » 

اود ان اشكركم شكرا جزيلا باسم الحكومة على كل ما قيل في مناقشة معاهدة السلام بين 
الاردن واسرائيل . ولقد استمعت الحكومة بآذان صاغية » وقلوب مفتوحة ع ممتنة لمن اتفق معها » 
وحامدة لمن خالفها الرأي » ومقدرة الحجم المسؤولية الكبيرة التي تترتب على هذا القانون . واود ان 
اتقدم بالشكر والتقدير » لمعالي رئيس جنة الشؤون الخارجية ومقررها واعضائها » على ما بذلوه من 
جهد صادق » وعطاء متصل » وفكر نير في مداولاتهم » وما قدموه من تقرير شامل جدير بأن يكون 
وثيقة تاريخية » صادقة وامينة » مع نفسها ومع بلدها وامتها . لقد قاموا بحمل المسؤولية بامائة واقتدار» 


ولهم منا الشكر العميق . 


معالي رئيس الجلس » ش 
السادة اغضاء المجلس » 1 | 

حمدا لله على أنه عل بلدنا بالحسين > اطال الله عمره ورعاه » رجل الشدائد حين يعر 
الرجال 2 ورجل الموقف حين النخوة والهمة 2 ورجل العقل والخبرة حين 2 الأمرد وتاباك 2 
ورجل الايمان الراسخ حين يضطرب الامر وتتعكر الايام » لقد حباه الله من فضله بعد الرؤية ؛ وصفاء 
العقل » ونزاهة القلب » وعمق الايمان . وقد خبرناه في الصعب والسهل » والحلو وامر » فوجدنا نعم 
السئد والمجير » ونعم القائد المنثثير . لقد واكب الحسين بخبزته ونبله واصالته جميع خطوات 
التفاوض. وقد مُنح المفاوضين الشجاعة واليقين والدليل الهادي فهبوا لمهمتهم رجالا كما 7 
الرجال » وراغوا :حقوق بلدهم تإخلاص وولاء . نعم اللرسل ؛ ونعم الؤمن ٠‏ و 5 و لير 
الحسخ الناصح الامين ‏ والذكي الفطن : فقد اعظى من. جهده وعقله:الكثيز » ولم يبخل بوقته ورآيه » 
فكان. ذائما التصّير" في نشاطه زاتضالاته ودراناته . فله منا الشكر والامتنان » امد الله في عمره غ 


5 


وابقاه ذخراً ؤسدلاً ,'” 8 9300 0 

ولقد كان الهدف من الثفاوض واضحا . كنا نبحث عن سلام مشرف تعود فيه الحقوق الوطنية 
َ 58 لبلدنا رمه حنى ترز سيادتة على ارضه ومياهه وموارده » وتمسكنا بشسمولية الحل ) 
9 0 الصف العربي وادركنا: أن السلام المدشود يحقق الفائدة لجميع الاطراف » وقد 
كان؛ ونحن لم نغرر إنفسنا بأننا مسؤولون-عن جميع الحقوق الغربية ». ولم نداهن الحق بالهروب: الى 


















































































































انطع نا إأخرص .ا وحدتا الوطنية اثمن من أن تهدير »اغا 





بف مجلس الاعيان 


الخيال » فالفلسطيني صمم على ان يسترد حقوقه » وأي تدخخل منا كان غير مقبول » والسوري 
تصدى لمسؤوليته استعادة الجولان امحتل . واللبناني توكل بمهمة استرجاع الجنوب انحتل » اننا 
متمسكون باستعادة ارضنا ومياهنا » . وقد صابرنا على تأجيل نيل هذه الحقوق ‏ ليكون للآخرين 
فرصة الوصول الى هدفهم . وانتم تعلمون بالذي جرى » ولا جريرة للأردن في ذلك كله . واي عاقل 
با حيرضل على دظرة: الو زراك الي كي تبواجو أورزلفنا جل 
دخلنا التفاوض اساسا للحصول عليه ؟ 





لقد شكك العديدون في امكانية قبول اسرائيل بحصولنا على حقوقئا » وان سعي المفاوض 
الاردني ليس الا هباء منثورا » وان جهذده ليس الا وقنا مهدورا . اننا ندرك صفاء نية المنتقدين 
والمتشككين في عملية السلام حين ابتدأت . ولكننا لا نستطيع فهم الاستمرار في الموقف نفسه بعد ان 
حصلنا على حقوقنا ل مالو ل تي مق ادر جنا على حا كا كان ل لدت 
سنوات. وكأن شيا لم يحصل . 


ان قرار صنع السلام ليس امرا هينا » فهر بمثل تحولا كبيرا » وآلناس لا بد ان يحتاجوا الى بعض 
الوقت ليستوعبوا ما جرى » ويتكيفوا مع مجريات الامور وتطوراتها » ولكننا قوم نؤمن بأن التغيير من 
سنن الله » ولن تجد لسنة الله تبديلا » وقد مر هذا البلد بكثير من التجارب جعلته على نحدائته » وعاءا 
نادرا للخبرة ؛ خبرة الكيان الصغير بين قوى اكبر عددا واكثر عدة ؛ واستطاع الحفاظ على وجوده 
وحضوره في ممختلف المراحل والمتغيرات » خخرج على اثرها اصلب عودا واقوى ارادة وعزما » لا يفتعل 
الماضي حركته ) ولا يعيق الوف من المستقبل تقدمه » واشهد ان السئوات" الخمس الاخيرة قد 
تجمعت فها زلازل كثرة ‏ فاحتواها الاردن بزاة أله ومشينته ‏ فقد حوصرنا قصمدنا» وقوطعنا وا 
اول ريعة تطيجا من عونا ؛ ولكننا مع الحسين الهمام وشعبه الفتي الخلص خخرجنا منها . 


.. ولا اقخل الحسين » ملك الهمة والبصيرة » قراره بصنع السلام » وقفنا مع » لأند علمنا القول 
السديد » وعودنا صدق الطوية وشفافية الرؤية . لقد علمنا ان يقف معنا .في الشندة والكرب » فهل كنا 
سنقول له إذهب وحدك ؛ 4م كنا ستلحق. به » مستخيرين بالله.؛ كما يليق بالإخبيار: والعقلاء .-.وهذا 
البوم الذي نناقش فيه: معاهدة السلام يوم. مسؤول . فلنحيكم فيه عقولنا . ولنحتكم فيه الى ضنمائرنا » 
وبعد ذلك يقزز الجميع قرارهم , , فنتدكر ان .الديمقراطية الني. تتفيأ طلالها. تجت هذه .القبة. تملي. على 
الاقلية ان تقبل بقرار الاكثربة ٠‏ فلا يخرج كل منا ليتشيع لموقفه » فتفرق ينا السبل وتجلبث الفيية » 
من ان تعرض: لأ خالل او 


اتضد إلا 
لع ..ونحن لآ إحر ما نكر جاء الصف ورصنه 6 را امجاهم و 
0 7 الى 1 السير في | وئحد بخعر لاستقيل 
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محضر الجلسة الثالئة من الدورة العادية الثائية المنعقدة في /1/1 ١444/1‏ م 
معالي الرئيس » 
حضرات السادة التواب » 

لقد استمعت الى كل ما قيل من آراء . ورغم قناعتي ان التقرير المفصل للجنة الشؤون الخارجية 


قد اجاب على جميع الامثلة التي اثيرت ؛ والحكومة تقبل بما جاء فيه » الا انني اجد نفسي مضطرا 
للإجابة على بعض النقاط الاساسية التي اثيرت خلال النقاش من بعض السادة اعضاء امجلس . 





استمعنا الى من يتهم الاردن بأنه اغفل الجانب السياسي لموضوع اللاجثين والنازحين واكتفى 
بالحقوق المعيشية لهم . وقال البعض ايضا بأن الاردن كان قد اورد بئدا واضحا في جدول الاعمال 
المشترك حول النازحين واللاجئين ولكنه تنازل عن هذا البند في نصوص المعاهدة لاحظت أن البعض 
يخلط بين موضوعي اللاجئين والنازحين » اذ ان اللجنة الرباعية الوارد ذكرها في اعلان المبادىء 
الفلسطيني - الاسرائيلي لن تبحث في مبدأ عودة النازحين » وائما بالوسائل والطرق التي سيتم الأتفاق 
بشأنها لتنظيم امر عودتهم . 

اما موضوع اللاجيين.فسوف يبحث بجميع جوانبه وبجميع مرجعياته على مستوى ثنائي بين 
الاردن واسرائيل وعلى مستوى ثلاثي "بين الاردن والسلطة الوطنية الفلسطينية واسرائيل في المرحلة 
النهائية . وكذلك » فإن هذا الموضوع سيبقى على جدول اعمال مجموعة اللاجئين في المفاوضات 
متعددة الاطراف . وقد اكدت الحكومة اكثر من مرة ؛ وما تزال تؤكد » بأنها ترى في موضوع 
اللاجئين مفصلا رئيسيا في عملية التزاع العربي - الاسرائيلي . ولكن الاردن لا 'يستطيع ان يتحمل 
وحده مسؤولية .الوصول الى حل مع اسرائيل حول هذا الموضوع الخطير » آلا بالاتفاق الكامل مع 
منظمة. التحرير الفلسطينية اولا . وقد كانت الحكومة تعتقد بأن مجلس التواب للوقر. سيقدر هذا 
الموقف 2 خاصة وان الاربعة ملايين لاجواء فلسطيتي لا يعيش | إلا ربعهم في الاردت 3 . والباقون 
متراجدون في سورية ولبنان ومصر وقطاع غزة والضفة الغربية المحتلة. وفي دول أخرى في العام , 


نحن لم تهجر الموضرع , ولعلم في الارذث لهمت » :ولذكركم ما قاله جلالة املك الحسين 
عقب اعلان واشنطن ردا على سؤال صحفي حين:تساعل.٠‏ و.بالله عليكم »' كيف.يمكن لنا ان نفرق بينا 
لاجىء وغير لاجىء في شوارع عمان 6 ؟ . وكيف يمكن للحكرمة إن تخاطب مشكلتي البطالة 
والففر ني الاردن بناءا على ذلك التمميز ٠‏ إن هنا شعب وانحد متلاحم » نتقاع لقمة العيش حلوها 
ومرها », وعندما نركر على الجانب الانساني. ء ٠»‏ فإننا. نقصد 0 سس ذلك حماية حقوق اللاجىء 


الفا بطي ني في الحية الكرعة ينما كا » ويشول اي ممطر» . جات ب سبوا لس ا 2 


عار ابسن انعد دوسا فق لمع شن إلادة الامنة في الغاهدة بع 
ني انا قد تنازنا عن بحقوق للاجدين وقبلا دأ توطليتهم في الارذث:» ثم طوروا هذا لوقف ليلو 
























تاريخ طؤيل ذقنا فيلا حلاؤة:الدصز ومزارة.الهز 


4ه مجلس الاعيان 
ودر 2111 2.0010 


بأن هذا هو الوطن البديل . ان هذا المنطق يذكرني بمن يحاول ان يبني هرما على رأس مقلوب » 
فكلمة توطين كما سبق وشرح ممثلو الحكومة في مناقشات لجنة الشؤون الخارجية قد اختيرت بدقة 
وعناية » لأن العبارة التي كان يجب ان نخشاها هي ٠‏ اعادة التوطون » . فالتوطين في مفهومنا » واقول 
هنا رسميا » يعني بالدسبة لنا الحفاظ على حق العودة للوطن الاصلي 3 


أن الذي يخيفني في هذا الاطار هو أن يفسر البعض كلمة توطين بنفس التعريف الذي تشتهيه 
اسرائيل ؛ وهلا ما لم تستطع ان تحصل عليه من المفاوض الاردني . ومن المؤسف ان كثيرا من 
التفسيرات لبعض الالفاظ القانونية في المعاهدة » قد ثم التوصل اليها من بعض السادة المعارضين » 
ليؤكدوا مواقفهم من رف المعاهدة ؛ ما جعلهم يتبنون الموقف الاسرائيلي من غير قصد . لذلك » 
تي اريد أن أكرر » واعلن هنا رسميا » بأن ني تعريف او تفسير لأي اصطلاح او مفهوم ورد في هذه 
المعاهدة مخالف للتفسير الذي ورد في تقرير لجنة الشؤون الخارجية مرفوض من هذه الدكومة » وذلك 
لاني لا اريد اي مسؤول اسرائيلي يوما ما ليقول بأن تفسير هذه الاصطلاحات يتطابق مع مواقف 
بض لنواب الاردنيين في مجلس الامة ؛ ويطالبني بالتزامات بناءا على ذلك التفسير ‏ ولهذا فإنتي 
اكد رفضي لهذه التعرينات التي تبناها البعض لتأكيد حجتهم » وهم لا يدرون بأن في هذا اضرارا 


لعل الاردنية ؛ وانتي لا اتهم احدا » ولكنْ ضزورات الواجب والامانة تقتضي مني-ان اعلن هذا 
على الملا وعلى الإشهاذ , 0 م 


ادر اخخوة من النواب الكرام لفهوم الامن في المعاهدة . فقرأُوا في فقرات مادة الامن ما 
يوحي 3 الارد قد قبل بالإنسلاخ عن أمته ؛ وائه قبل ايضا بنقض كل الاتفاقات والمعاهدات العربية 
د والانية منها ؛ وكذلك الإقتصادية والاجتماعية وغيرها . بالطيع , اثني لا اتكر ان بعيض 
ف 0 يودون لو ان ردت بنفصل عن امته » ولكن نصوص المعاهدة في هذا الموضوع لا 
0 ا على الاطلاق'. ان الاثر الوحيد الذي تحول نصوص المعاهدة دونه هي تلك 
ات العسكرية والامنية التي من شأنها ان ترقى الى حالة اعلان الحرب او التهديد بها » ولكنها 

حول على الاطلاق 'ضد جق الاردن. في .حالة. الدفاع المشروع.عن النفس '» وهذا ما يؤكده نص 
لا 0 في المعاهدة. ... والمستند. الى ميئاق. الاثم المتحدة . . . : : ْ 1 


1 ا ق السلام العادل والنصف سيذهب قوتنا. ونبعثر قنزاها ونا منصبح مراحا 
ان 6+ مزال كأنا ير موجوعن » وكأ لا وزن نا ولا حلة ,إن السلا مسلا فرضة اقضلن 
ا اص فزن من امروب لي مع قا واطور يعات وني نظمنا أونستعد الأسدد 
المناسب لمواجهة التحديات الستقبلية في بناء الانسان وتعزير المنعة وتأكيد الهوية أن تملفنا ايها السادة 
[' يه »'ونحققنا قتوجا .و شاهدنا. فترات .الاناحسنار 'والتردي» 


ومجاضنت::ال ةالمعارك ووقعى الماذراءة 4د شط . 
عوسي كت المعاهداث + ان: ثقفي. واعلزازي يلدي وامتي اكير يكثين: نما يتصبون 


محضر الجلسة الثالئة من الدورة العادية الثانية المعقدة في /ا/١1954/11‏ م نكن 





البعض . 

ان امامنا ايها السادة تحديات ومشاكل اجتماعية واقتصادية وانسانية وثقافية لا يمكن ان نحلها 
بالانكفاء او بالعزلة » وحولنا في منطقتنا دول مثلنا تواجه مشاكل البطالة والفقر والمديونية وغير ذلك 
الكثير يقتضي حلها تناغما ونظام تبادل يقوم على الكفاءة والعدالة والتبادل المشترك على اسس 
متساوية ولكن اقايمنا ايضا لا يستطيع ان يكون في منأى عن العالم والتعامل مع التكتلات 


والتجمعات الاقتصادية التي بدأت تبرز فيه بشكل جلي وواضح . 


ونحن نعتقد ان الاردن مؤهل في ظل السلام بأن يلعب ذلك الدور المتقدم في المنطقة وفي 
العالم والذي يتناسب مع امكاناته وطاقاته البشرية والعلمية وقدرة قيادته الحكيمة على اكتشاف 
الآفاق . 

هذا هو منظورئا للمستقبل في ضوء السلام » وهو ليس منظورا متواضعا ولا مهزوما وعلينا ان 
نجد لكي نحقق ذلك الحلم عن طريق الانفتاح وتأكيد المؤسسية وترسييخ الدمقراطية وتأهيل الكوادر 
البشرية وتبني القوانين والانظمة المناسبة . هذا هو منظورنا للسلام العادل والشامل والدائم ؛ وهو ليس 
سلاما يتنازل عن حقوق امتنا في القدس او في حقوق اللاجدين او في حق أي دولة عربية مهما صغر . 
انه سلام الكرامة وبعد الرؤيا وليس سلاما من منظور ضيق . 

لقد اعتدنا في الاردن ان يغمط البعض حقنا في مواقفنا الوطنية » وغالبا ما يفيئون الى موقفنا 
ولكن بعد حين » واعتدنا ان نسكت على التجني والظلم اانا منا بأن الحق سيعلو دائما » ولكننا لن 
نسكت على الشتيمة كائنا ما كان مصدرها : 

د فمن'يك ذا فم مر مريسض 

1 يجد مرا به الماء الزلالا ؛ 

وسنصون امن الاردن واستقراره بحبات العيون حتى يبقى على الدوام وطن الحرية والديمقراطية 

والتعددية وحقوق الانسان نموذجا يحتذى مهما ارجف المرجفوك ٠‏ : 
لقد حققنا سلاما مشْزفا وعاذلا" ونحن نقف وراء ما. نقول ونقفئ خلف قيادتنا الهاشمية 

ونتنسك تمك الحسين بها الي عنذما تشرفنا يلقائه للرد على خمطاب العرش. السامي قال جلالته 
عن المعاهدة : 9 انا شخضيا ملتزم بكل'خحرف فيها وبكل جملة فيها وبكل ما جاذ فيها.) .... بعد 
قول جلالته 9 وقد تتبعنا قصة صياغتها لمنظة بلحظة وحرف بحر وكلمة:بكلمة وجملة بجملة . 
هي متوازنة وهي مفاجمة للكثير من المشككين لأيْ احتمال بوصولنا الى اقل من هذا بكثير » . 

ركفانا الله حدما بشهادة الحسين كليل 14 ار ب 0 

أشاكرا لكم حسن اصغائكم والله يهدينا ويُهديكم سواء السبيل . 


٠.‏ والسلام عليكم ورحمة الله وبركاته 
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مه مجلس الاعيان 





بسم الله الرحمن الرحيم 
رئاسة الوزراء 
الرقم : ؟/9/١ 1١١١41/9‏ 
التاريخ : ؟؟/5/ه ١11‏ 
الموافق : 19491/1١/71/‏ 


معالي رئيس مجلس النواب 

أبعث اليكم طيا ب 7٠٠١‏ نسخة من 
(مشروع قانون تصديق معاهدة السلام المعقودة 
ين حكومة المملكة الاردنية الهاشمية وحكومة 
دولة اسرائيل لسنة )١19514‏ بشكله الذي اقره 
مجلس الوزراء في جلسته المنعقدة بتاريخ 1؟/ 
مع المعاهدة الملحقة به .» رجاء 
احالته الى مجلس النواب للنظر في اقراره مع 
اعطائه صفة الاستعجال , 


واقبلوا. فائق الاحترام 3 


رئيس الوزراء : 


نسخة | الى هولة ئيس مجلس الاعان | مع 
نسختين من مشروع القانون , 


مشروع . 
قالون رقم ( ) لسنة 1994 :, 
قالون 'تصديق معاهددة السلام 
9 و .المملكة الاردلية. الهاشمية 
0 5 ا 


يسمى .هذا ل , قانون . 


7 اتصدبق معاهدة «السلام. بين"‎ ٠ 


0 الل الاردن دلية” 


1 55568 دولة يس مجلس الاين 


الهاشمية وحكومة دولة اسرائيل 
لسئنة )١954‏ ويعمل به من 
تاريخ نشره في الجريدة الرسمية . 
المادة ١‏ - تعتبر معاهدة السلام الملحقة بهذا 
القانون والمعقودة بين حكومة 
المملكة الاردنية الهاشمية 
وحكومة دولة اسرائيل صحيحة 
ومعتمدة ونافذة بالنسية لجميع 
الغايات المتوخخاة منها 
المادة ؟ - رئيس الوزراء والوزراء مكلفون 
بتنفيل احكام هذا القانون . 
1/1 . 
يسم الله الرحمن الرحيم 
إرثاسة الوزراء. 6 ., 
الرقم : 11148/3١/5/١‏ 
التاريخ” : ١416/0/94‏ 
الوافق / 00 
معالي رئيس مجلش البواب 
الحاقا بكتابي رقم ال 


:| تاريخ 0؟/ لكك 


٠‏ ارفي ليا 6.0 انسخة من الاسباب 


...| , الموجبة لمشروع .قانون. تصديق مجاهدة السلام, 


بين حكومة المملكة الاردنية الهاشمية .وحكومة 


' ذولة اسرائيل:لسئة 19514 . 
]7 واتبلوا 00 9 


اي 





2 0 
د 





ده ا رك الوزراء 


محضر الجلسة الثالثة من الدورة العادية الثانية المنعقدة في 1555/11/17 م باه 


الاسباب الموجبة 
لمشروع قانون تصديق معاهدة السلام 
بين حكومة المملكة الاردنية الهاشمية 
وحكومة دولة اسرائيل 

في سبيل استرداد الحقوق الاردئية الثابتة 
في الارض والمياه والسيادة التامة عليهما » 
وحماية لهذا الوطن من التهديد والتآمر » وتثبيتاً 
لحدود المملكة الاردنية الهاشمية بشكل معترف 
به دوليا » فققد قررت الحكومة الاردنية الدخحول 
في عملية التفاوض مع دولة اسرائيل ؛ ابتداء من 
مدريد كصيغة مقررة عربياً للوصول الى حل 
سُلمي عادل ودائم وشامل ؛ وقد وافق مجلس 
النواب على هذا الآمر ومنح الئقة للحكومات 

التي كان التفاوض جزءا من بيانها الوزاري 
وقد كانت نتيجة التفاوض الجاد التوصل 
الى معاهدة السلام بين المملكة الاردنية 
الهاشمية ودولة اسرائيل التي جرى توقيعها 
في ١994/٠١/55‏ 2 وهي تحقق جميع 
الثوابت التي الترمت بها الحكومة » وتضمن 
جميع الحقوق الاردنية في السيادة والارض 
والمياه والامن والحدود وحقوق اللاجئين 


ان المعاهدة المذكورة مرفقة بالقانون 


المعروض على مجلسكم الموقر » وهي تع 
ملاحقها وخرائطها ؛ تعيراعن نفسها » وترجو 
الحكومة مجلسسكم الكريم الموافقة على مشروع 


القانون سندا للمادة ا#/؟ من'الدستور . 





السيد الامين العام : 

- قرارات اللجان : 

/١ تاريخ‎ )١( قرار اللجنة القانونية رقم‎ - ١ 
بشأن مشروع قانون‎ ١ 
.1١58ط* المواصفات والمقاييس لسنة‎ 


دولة رئيس مجلس : شكراً » معالي 


مقرر اللجنة القانونية . 





السيد جودت السبول مقرر اللجنة 
القانونية : بسم الله الرحمن الرحيم 2( دولة 
الرئيس 03 أصحاب الدولة والمعالي والسعادة . 


قرار رقم )١(‏ 


اجتمعت اللجنة القانونية مجلس الاعيان 
بتاريخ 1954/11/7 برئاسة دولة السيد أحمد 
اللوزي رئين مجلس الأعيان وبحضور 
اصحاب الدولة والمعالي والسعادة الاعضاء 
السادة :- ١‏ , 
. زيد الرفاعي ) احجمد الطراوله » سالم 
مساغدة » طاهر حكمت » جودت السبول » 






































مه 

العين 
السيد 

ال مواصفات 


السيد 
] 
ونظرت اللجئة في مشروع قانون 


كمال الشاعر . 


محمد عودة القرعان , نذير رشيد , الدكتور 
والمقا 





أحمد الطراونة 
جودت السبول 
بيس لسنة 
ثانية الى اللجنة من مب 


وبناءا على طلب معالي مقرر اللجنة 
مقررا 


قررت اللنجنة ( وبالتركية ) التتخاب معالي العين 
لها . 


مخلصة و ؤولة خلال تسلمه لهام المقرر ثم 


أعفاءة من مهام 

المقرر لأسباب صحية قررت اللجنة الموافقة على 
طلية مقدرة لمعاليه ما بذله وقدمه من جهود 
الأعيان والمعاد من 


7 وامحال 








مجلس الاعيان 


مشروع القاز 
والسادسة منه 


ون المذ كو 
اقشة 


التعديلات التي أدخلها مجلس الأعيان على 
ر وأصر على المادة اك 


مجلس النوا 


وبعد إلمنا 
الخلاف قررت 


من مجلس النواب . 
قرارها هذا 
حير 


اللجنة الموافقة عليهما كما وردتا 


و المداوا لة في المادت 


تين موضع 





مشروع قانون رقم ( ) لسنة "13895 
قانون المواصفات والقاديس 













































3 
المادة كما وردت في المشروع قرار مجلس الأعيان قرار مجلس النواب ّّ 
: ظَّ 
المادة (9) : المادة (7) : التعريف : المادة (؟) : 5 
يكون للكلمات والعبارات التالية حيثما مواتقة عليها كما وردت بعد اجراء أعلامة الجودة : المواققة فى ارين الاصرار على قرار مجلس النواب - 
وردت في حنا القانون المعانني المفصصة لها | التعديلات التالية : كما ورد في مشروع الحكومة . 2 
أدناه ما لم تدل.القرينة على غير ذلك. : 3 
علامة الجودة. 2 8 26 3 
| العلامة التي. تمتح لميتج معين يموجي. نظام اضافة. كلمة (محلي) يعد عبارة 0 
: ماص يوضع لهذا الغرض وتدل قيما تدل | (تمنح منتج) الواردة في مطلعها . 0 
عليه إن السلعة أو إلادة مطابقة للمواصغات 2 
القياسية المحمدة كجد _أدتى. والشروط ب 
القنية يم المؤسسة . 5 
0 ْ المادة (5) الفقرة (أ) : به 
لكادة 3 5 5200007 المادة (5) + المادة (3) الغقرة (أ) : المادة (2) الفقرة (أ) : البنود (أولا - ثانيا - ثالثا» 
- ايكون للمؤسسة مجلس ادارة |الققرة (أ) : موافقة عليها بعد اجراء|أولا : البند ٠١‏ :- أولا - ثانيا - ثالثا : الاصرار على |موافقة كما وردت من 
يؤلف على الوجه التالي : التعديلات التالية : اعادة صياغته على التحو التالي : أقرار مجلس النواب السابق . مجلس التواب . 5 











5 


مشروع قانون رقم ( ) لسنة 1١955‏ 
قاتون المواصفات والمقاييس 


ب يمثل عن الجامعة الأردنية / عضوا:اليتد 06٠١١‏ :: 
يمثل عن الججعية, الأردنية لجماية. .شطب جبارة ( الجامعة الاردنية ) 
.. .. اللستهلك / عضوا . أوالاستعاضة عتها بعيارة ( احدى 
.-١5 |‏ ممثل عن الجمعية.الأردنية لمكافحة |الجامعات الأردنية الرسمية ) . 








اعادة صياغته على النحو التالي : 
4- ممثل عن الجمعيات الأهلية 
. .لححماية للمتهلك / عضوا. | 








ثاليا : البند 16 - : 
اعادة صياغته على النحو التالى : 

- مثل عن الجمعيات الأهلية 
الحماية الييئة / عضوا . 






35 0 .2 مشروع قانون رقم ( ١‏ ) لسنة 1١99‏ 
0 ش قانون المواصفات والمقاييس 





قرار مجلس النواب 





(وزاراتهم) - الواردة فيها 
والاستعاضة عنها بكلمة (وزرائهم). 





والاعتصاص » ويتم تعيينهم 
. يقرار من مجلس الوزراء يناء على | . 


محضر الجلسة الثالئة من الدورة العادية الثانية المعقدة في 1454/11/97 م 


1١ 


















1 مجلس الاعيان 





دولة رئيس المجلس ؛: 
الشاعر . 

الدكتور كمال الشاعر : شكراً سيدي 
الرئيس » هذه المرة الثائية التي يعرض فيها هذا 
القائون على مجلس الاعيان الكريم وارجو ان 
تعفي معالي المقرر من تلاوة القانون وحصر 
البحث في المادتين الختلف عليهما وهما المادة 
الثائية والمادة السادسة وشكرا . 


دولة رئيس المجلس : شكرا » هل يوافق 
المجلس الكريم على اعفاء المقرر من تلاوة 


الدكتور كمال 


مشروع القانون وحصر البحث في النقطتين ' 


اللتين على جدول الاعمال ؟ 

شكراً لكم , 

السيد المقرر : المادة الثائية وهي كما 
تلاحظون ان الكلمة التي كانت موضوع 
اختلاف بين المجلسين الكريمين هي كلمة 
(محلي) فالمشروع كما ورد من الحكومة : 
العلامة الي تمنح مت معين الى آخر النص . 
: قرر مجلس النواب اضافة كلمة (محلي) 
فاتفق على بقاء هذه الكلمة ثم 
١‏ دولة رئيس المجلس. : شكراً للسيد المقررم, 


هذه المادة الثانية فقط كان “الملاف على 


الل كن بيع دس ل 


اللجنة القانوئية واوصت قبولها كمًا جاءت من 


2 ؛ عل برا ا علي 
٠‏ ذلك ؟ 


| معام 0 





: الوزارة المختصة |" 


معالي الاستاذ ذوقان الهنداوي . 





.السيد ذوقان الهنداوي 

الرئيس » هل يعني الموافقة على اضافة كلمة 

. (محلي) بعد كلمة:(المنتج المعين) بان النتج غير 

الي المنتتج الااجنبي الذي يتداول في هذا البلد 

كسلعة هي لا تخضع للمواصفات القياسية 

المحتمدة التي أتضعها إلجهات اسه وزارة 
المبناعة 5 


: استفسار دولة 


استفسان لان المشروح عندما قدم من 
الحكومة كانت غايته ان أي منتج معين نخاضع 


٠‏ للتداول والتعامل في دإخل المملكة يجب ان 


يكون :.خاضيع 0 اصفاث القياسية التي تضعها 
جاء نجس النواب واضاف 


كلذ لي من دان عل ند هاا 


١‏ للتج بغير الحلي بذوف لا يخضع للمقابين 
وا مواضفات وللمعابير 0 إشؤف تضعها 
: الؤإزارة المليية ؟إدشكراة . 


دول رئيس ١الجلس:‏ ع 2 1 


الاستاذ أحبمد إلطرا اونة | 





محضر الجلسة الثالثة من الدورة العادية الثانية المنعقدة في 1544/11/1 م نف 





السيد احمد الطراوئة : هنا نستطيع ان 
نسيطر على الصناعة الحلية وعلى الساعة انحلية 
ولكن لا نستطيع ان نسيطر على السلعة التي 
تأتي من الخارج فأما ان نقبلها. او برفضها لكن 
نحن نتحكم في الداخل وجاءث هذه الكلمة 
من النواب في مكانها لان ليس المقصودٍ اي 
انتاج ان المقصود سيطرتنا منحصرة في السلعة 
المنتجة داخلياً اما الخارجية اما انْ نقبلها او لا 
لها لأنها لا نمل حق الاشراف على تاجيا 
في بلذها , ١‏ 


0 أدرلة رئيس امجلس :- 





تدعت تمثل :وزارة الصناعة وا التجارة واوضح 
واكد امام اللجئة ان هذا التعديل نتفق همع ' 


النظام الذي تطيقه 'الوزارة » تطبيق العمل ومن 


هنا كانت قناغة اللجنة بقبول ما جاء من . 
. التواب 3 900 


1 الاستاق 0 كابل ا ا : 


1 ولذلك . ما جاء. به بجلا اناب‎ ١ 


الدكتور كافل ابو جابر : اعتقد ان التفسير 
الذي قدمه معالي العين الطراوئه وافي واوافق 
عليه واقترح التصويت على الموضوع . 

دولة رئيس المجلس : اذأ .هل يوافق 
مجلس الكريم على قبول هله المادة كما جاءت 

شكراً لكم ٠.‏ 

السيد المقرر : المادة الثانية ألتي كأنت 
موضوع اختلاف في المادة السادسة 15 7 

يكون للمؤسسة مجلم ادارة يؤلف على 
الوجه التالي : 0 

جاء مجلس النواب في مشروع الحكومة 
مل : عن الجامغة الاردنية” عضواً' 3 ممثل عن 
الجمعية الأردية الحماية للستهلك عضو . 32 

ثل, عن الجمعية الاردنية مكافحة تلرث 
اليعة عضرا 9 مجلس 0 وافق 0 
35 عار (إجدى الات 2 































. له قد يني في السقيل نؤسسات أخرى ش 


000 أن : فرق ينها وما نسي اخذئ الجائعات 


54 مجلس الاعيان 








الرسمية) » جاء مجلس الاعيان اصر على تمثل 
على الجامعة الاردنية عضواً واعاد الصياغة على 
النحو التالي ' 

ممثل عن الجمعيات الاهلية الحماية 
الستهلك عضواً واعاد صياغة البند (16) 
مثل عن الجمعيات الاهلية » النص هناك : ممثل 
عن الجمعية الاردنية لمكافحة تلوث البيعة » هنا 
ممثل :عن الجمعيات الاهلية لحماية البيئة عضواً . 
بالنسبة لابئد (0) الموافقة عليها كما وردت في 
مشروع الحكومة مع شطب كلمة (وزاراتهم) 
الواردة فيها والاستعاضة عنها بكلمة 
(وزرائهم). ' 

النواب اصروا على قرارهم السابق 
فواقنت اللجنة القانوثية على ما قرزه مجلس 
النواب من اضرار على قراره السابق وعاد عن 
التعديل الذي ارد في المناسبة السابقة وبذلك 
يكون رأي المجلسين متفقأ وتنتفي' الحاجة الى 
إجراء استئبائي فيما لو اصر مجلس النواب على .. 
قراره والدعوة الى اجتماع المجلسين معا . 

دولة رئيس المجلس : شكراً 5 ف 


الاستاذ احمد الطراونه 0 





















: السيد احمد الطراوله . : انا مع قرار 
مجلس التواب / هذا ! الوضوع بالذزات يتطور 
بتطور الصبناعة :وإنا لا أعتبر أن هذه المادة نهائية 













ومجلس النواب كان محق في هله الملاحظة 
واي زيادة قد تطرأ علينا في المستقبل ويجري 
تعديل كثير على هله المادة وتتطور هذه المادة 
مع تطور الصناعة عندنا . 


دولة رئيس المجلس : شكراً , الحقيقة 
الأمر واضح ان حصره في الجامعة الاردلية 
يغفل بقية الجامعات الرسمية ومنها جامعة العلوم 
والتكنولوجيا التي فيها ما يتصل بأمر المواصفات 
وهذا القانون اكثر من غيره » ولذلك اعطيت 
الصفة لكل الجامعات الاردئية الرسمية » 
وموضوع البيئة هناك جمعية وطنية للبيئة . كما 
ان هناك جمعية وطنية ايضاً لحماية المستهلك . 
فييدو أن التخصيص في هذا الامر هو اكثر 
انسجام مع المصلحة العامة والوطنية ة » ومن هنا 
أوصت اللجنة الكريمة بقبول التعديلات التي 
ادخلها مجلس النواب 1 


معالي السيدة ليلى شرف . 











السيدة ليلى شرف : سيدي الي 3 


لم اخلق' سكل من هذا البئل ولا هلله المادة 





لكن اريد ان الفت النظر الى ان عندما تختار 
الجمعيات الاهلية » الجمعيات الغير حكومية 
فانت لا تستطيع ان تخصص جمعية دون 
أخرى وهنالك اكثر من جمعية لحماية البيئة . 
هذه الجمعية المذكورة هنا عمرها خمس 
سنوات هنالك جمعية أخرى عمرها 71 سئة 
يعني التخصيص غير صحيح ثم انك عندما 
تقول نا اواقق على بند الجامعات الاردنية لا 
بأس لانه فيها مراكز لمثل هذه الامور لكن فقط 
للتوضيح واعتقد انه من غير العدل أن تحرم 
مؤسسة اهلية قادمة لحماية المستهلك قد تنشأ أو 
مؤسسات اخرى حماية البيئة وهي ستكون 


كثير في المستقبل وشكراً . 
دولة رئيس المجلس : شكراً » معالي 
الاستاذ المقرر . 


السيد المقرر : ابتداءاً ارتأت اللجنة أن 
يجيء قرارها متفقاً مع ما إرتكاه مجلس النواب» 
لكن ذلك لم ينشأ من غير قناعة وائما اقتنعت 
اللجنة القانونية بأن النص على هذه اللجنة 


محضر الجلسة الثالئة من الدورة العادية الثانية المعقدة في /1/1 1554/1 م 6 





بالتحديد ينفي احتمالية الاختلاف وكيفية 
تسوية وتحديد الجمعية التي يتمثل وتسميتها لمن 
سيمثلها في هذا الاجتماع وبخاصة ان هذه 
الجمعية كما ورد اثناء النقاش مشهود لها وهذا 
لا يصيب طبعاً بقية الجمعيات بالكفاءة 
وامكانية تمثيل الجمعيات المثيلة في هذا لجال . 


دولة رئيس:المجلس : اذا كان ليس لأحد 
مزيداً من الرأي على هذا الامر نطرح توصية 
الللجنة على المجلس الكري , هل تواققون عليها؟ 
من يوافق على توصية اللجنة القانونية في هذا 
القانون ؟ , رجاء الاحصاء يا أمانة عامة'. 

السيد الامين العام : ١5(‏ من 4؟) 


دولة رئيس المجلس : (17؟ من 6" اذأ 
توصية اللجنة وافق عليها المجلس الكريم وبذلك 
ننتهي من هذا القانون وهما هاتين النقطتين التي 
واف عليها الجلس الكرم وشكراً لكم : 

و هذا هو نص مشروع قانون المواصفات 
والمقابيس لسنة ١497“‏ كما وافق عليه مجلس 
وكما سيرسل للحكومة ؛ . 



























































- - يكون للكلمات والعبارات الغالية حيشما 


2 مجلس الاعيان 





بسم الله الرحمن الرحيم 
المملكة الاردلية الهاشمية 
مجلس الاعيان 
الرقم : م ق /44/55١1؟‏ 
التاريخ : 1١9914/11/٠١‏ 
الموافق : 
دولة رئيس الوزراء الأفخم 
اشارة الى كتاب دولتكم رقم م و 7585/١‏ تاريخ 1994/4/98 . 
5 قرر مجلس الأعيان في جلسته الالثة من الدورة العادية الثانية المنعقدة بتاريخ 1944/11/9 
ل 
فقة على ( مشروع قانون .المواصفات عش كما 
اجراء التعديل عليه . لم قدد 
وقد سبق مجلس النواب ان قرر ا عليه بجاسته الثانية عشرة 5 الدورة الاستثنائية الاولى 
للدورة العادية الاولى امنعقدة بتاريخ ولتلفكلم بالشكل المعدل المذكور . 
أبعثك لدولتكم خمس القاز ن المل 
0 سخ من القانو دكور بصيغته النهائية رجاء التفضل باتمام المراسيم 
وتفضلوا بقبول فائق الاحترام ,6ع 
أحمد اللوزي 
. رئيس مجلس الاعيان 


قانون رقم 0 ١‏ )لسنة 44و١١‏ 
قالون المواصفات وا افليس . ' 


اللدة ١ - ١‏ آ 
0 يسمى هذا القانون ( قانون المواصفات واللقايس السنة . 105 556 


, ثلاثين ايومأ على تاريخ نشره في الجريدة الرسمية‎ ٠ 
وردث .هذا القا: العا الخخصصة دنا‎ : 
ما لم تدل القرية على غير ذلك :| . في. عابو ني لها ادناه‎ + 
وزيز الطباعة قر‎ : ٠. < ش‎ 9 0 

٠‏ ل 8 01 : ٠‏ : مؤمئسة ألمواضنفات والمقائينس 





00 امنقولة وابرام 
بها العائب “العام أو اي محام توكله لهذه الغاية .٠.‏ 





زْ 

محضر الجلسة الثالفة من الدورة العادية الثانية المعقدة في /194514/11/1 م /ا" 

مجلس مجلس ادارة المؤسسة 

الرئيس رئيس المجلس 

المدير العام المدير العام للمؤسسة 

المواصفات القياسية صفات الساعة او المادة او كل ما يخضع للقياس او أوصافها 
او خصائصها او مستوى جودتها او مقدار ابعادهااو 
مقابيسها او متطلبات السلامة فيها وتشمل المصطلحات 
والرموز وطرق الاختبار وطرق أخد العينات والتغليف 
ووضع السمات أو بطاقات البيان . 

المواصفات القياسية المواصفة القياسية الأردنية وأي مواصفة وأي مواصفة قياسية 

المعتمدة عربية او دولية او اجنبية يعتمدها المجلس لاغراض هذا 


وحدة القياس القانونية 


٠‏ اداة القياس 


علامة الجودة 


شهادة المطابقة 


المعايرة 
اتير المعتمد , 


القانون . 
وحدات النظام الدولي ( النظام المتري الحديث ) المستعملة 
في القياس . 


الآلة والأداة والجهاز التقني المعدة لاغراض القياس وتشمل 


اللقاييس المباشرة كالموازين والمكاييل والأطوال وغيرها كما 
تشمل المقاييس غير. المباشرة كميزان الحرارة وعداد الماء 
ومقياس الضغط وعداد الكهرباء وغيرها . 

العلامة التي تمنح لمنتج.محلي معين بموجب نظام خاص 
يوضع لهذا الغرض وتدل فيما تدل عليه أن السلعة او المادة 
مطابقة. للمواصفات القياسية المعتمدة كحد ادنى وللشروط 
الفنية التي تضعها المؤسسة .. 

الوثيقة التي تشهد بأن السلعة أو المادة مطابقة للمواصفات 
القياسية المعتمدة .. 


العمليات التي. تجدد مقادير أخطاء ادوات القياس . 


مختبر الفحص والاختبار أو مبختبر المعايرة المعتمد . 


المادة: # - م “تنش في .المملكة مؤسسبة تسم ( نؤسشسة : المواصفات والمقاييس ) تتمتع 


' بالشخصية الاغتبازية 'وبالاستقلال .مالي والاداري: ولها ان تقوم بهذه الصفة 


- :22 2!.1 يجميع.التصرفاث والأعمال القائؤنية بما في: ذلك تملك الأموال المنقولة وغير 
العقود 2 :وآن' تنيب غنها في الاجزائات القانونية والقضائية المتعلقة 





0 
5 
ا 
/ 
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514 مجلس الاعيان 


ب - يكون المركز الرئيسي للمؤسسة في عمان ولها أن تنشيء فروعاً لها في أي مكان 
في المملكة . 





اللادة 4 - تهدف المؤسسة الى تحقيق الأهداف التالية :- 
أ - اعتماد نظام وطني للمواصفات والمقاييس يقوم على أسس علمية حديئة , 
ب - مواكبة التطور العلمي في مجالات انشطة المواصفات والمقاييس وضبط الجودة . 
ج - توفير الحماية الصحية والاقتصادية والبيئية للمواطنين من خلال التأكد من أن 
السلع الاستهلاكية والمواد الاخرى مطابقة لمواصفاتها القياسية المعتمدة . 
د- دعم الاقتصاد الوطني وخطط الندمية الاقتصادية بضمان جودة الصناعات الوطنية 
والانتاج احلي من السلع والمواد الاخرى من خلال توفير مستويات المواصفات 
القياسية المناسبة لتمكينها من الدحول في ميادين المنافسة ومجالاتها المختلفة . 
للادة ه - أ - تمقيقاً للاهداف القصودة من هذا القانون تنولى المؤسسة القيام بالمهام 
والصلاحيات التالية : 
١‏ - اعداد المواصفات القياسية واعتمادها ومراجعتها وتعديلها ومراقبة تطبيقها 
واستبدال غيرها بها » ويستئنى من ذلك الأدوية البشرية والبيطرية 
والأمصال والمطاعيم.. 
؟ - وضع نظام وطني للقياس ومراقبة تطبيقه . 
'؟ - توحيد وسائل القياس وطرقه ٠.‏ 
4 - : تطوير أدوات القياضش ومعايرتها وضبطها ومراقبتها . 
© - منح علامة الجودة وشهادة المطابقة . 
7 اعتماد مراجنع القياش الأساسية الوطنية لمعايرة بعرت القياس لدمغها أو 
مراقبة العيارات القررة ره المعادن والأحجار الثمينة وامجوهرات 
وفحصها ودمغها . ش 
اعتماد 'مختبرات الفحص والاختبار ومختبرات المعايرة في المؤسسات 
' . العامة. والعلمية المؤهلة .والمنتخصصة .في اجراء 0 والتحاليل 
0 والإختبارات على على السلع والمواد .لغايات. تطبيق المواصفات القياسية . 
م الانتفإدة :من . الامكانات ١‏ الطجلية العو افزة لدبى الجهات الحكومية 


ام :*. والؤسئنات. : العلمية : لتتحقيق . أهداف ا والقيام بمهامها 


م 2 


محضر الجلسة الثالغة من الدورة العادية الثانية المعقدة في ١994/11/1‏ م 518 





-٠‏ دعم الدراسات والبحوث وتشجيعها في مختبرات الفحص والاختبار 
المعتمدة .في المجالات الني تتعلق بالمواصفات والمقاييس وضبط الجودة 
وعقد الدورات التدريبية ذات العلاقة بمجالات اختصاص المؤسسة . 

-١‏ الاتفاق مع المؤسسات والهيئات العربية والاقليمية والدولية بشأن الاعتراف 
المتبادل بعلامات الجودة وشهادات المطابقة على ان يتضمن اي اتفاق 
الكشف المسبق والمستمر على السلع والمواد المشمولة بالاتفاق للتأكد من 
مطابقتها للمعابير والشروط الفنية المعتمدة . 

-١‏ التعاون مع المؤسسات والمنظمات العربية والاقليمية والدولية التي تعمل في 
مجالات المواصفات والمقاييس والتنسيق معها او الانتساب اليها . 

-١‏ قبول المواصفات القياسية للدول الاخرى والمنظمات العربية والاقليمية 
والدولية واعتمادها لأغراض هذا القانون شريطة ان تصدر هذه المواصفات 
باللغة العربية او الانجليرية . 

-1١4‏ نشر المطبوعات لمتعلقة بالمواصفات القياسية المعتمدة وغيرها من 
المطبوعات الصادرة عن المؤسسة وعن المنظمات العربية والاقليمية والدولية 
وعن الدول الاخرى وتوزيعها وبيعها . 

- المؤسسة هي المرجع الوحيد في المملكة في كل ما يتعلق بالمواصفات والمقأييس » 


ويجوز لها أن تسترشد باراء الوزارات والدوائر الاخرى في هذه امجالات 


وتنسيباتها 
للادة 3 - أ - يكون للمؤسسة مجلس ادارة يؤلف على الوجه التالي : 

ا ا ا 0 
أو- سرهم 20000 0 لب رئيس 
م - ممثل عن وزارة الصناعة والتجارة ا عضوا 
4 - مثل عن وزارة الضّحة ١‏ عصبوا 
ه - ممثل عن وزارة الاشغال العامة والاسكان عضو 
+ - ممثل عن وزارة الطاقة والثروة لمغائية: 7 0 5 عطوا . 
٠‏ - ممثل عن وزارة الشؤون البلبدية والقروية والبيئة . عقوا 

.م - ميل عن.وزارة للياه والري ل« 22-0 ' .عضواً 
و - ممثل عن وزارة التموين . 5 عضو 


-١‏ ممفل عن الجمعية العلمية الملكية | 0١7.20‏ عضواأ 








م 


00-0 


المادة لا 


مجلس الاعيان 
امجلس الأعلى للعلوم والتكتولوجيا 


- ممثل عن احدى الجامعات الأردنية الرسمية عضواً 
-١‏ ممثل عن نقابة المهندسين عضواً 
4- ممثل عن غرفة صناعة عمان عضواً 
6- ممثل عن اتحاد الغرف التجارية عضواً 
5- تمثل عن الجمعية الأردئية لحماية المستهلك عضواً 
-١١‏ ممثل عن اللجمعية الأردنية لمكافحة تلوث البيئة عضواً 


ب يشترط في اعضاء مجلس الادارة من ممثلي الجهات المنصوص عليها في الفقرة (أ) 
من هله امادة أن يكونوا من ذوي الخبرة والاختصاص » ويتم تعيبنهم بقرار من 
مجلس الوزراء بنأه على تنسيب الوزير وتوصية من وزرائهم او المجالس والهيئات 
التابعين لها . 

جَ- يكون تعين الأعضاء لمدة سنتين قابلة للنجديد وتقبل استقالة أي منهم أو يعفى 
من عضوية مجلس بقرار من مجلس الوزراء بناء على تنسيب الوزير . 


د - تحدد مكافآت اعضاء مجلس الادارة بقرار من مجلس الوزراء بناء على تنسيب 
الوزير . 


- .يعقد الجلس اجتماعاته بدعوة. من الرئيس مرة وابحدة كل شهزة عل الأقل أو 
كلما دعت الحاجة الى ذلك » ويكون الاجتماع قانونيا اذا حضره عشرة اعضاء 
على الأقل على أن يكون الرئيس او نائبه احدهم . 


1 
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مدر افلس أقراراته بالاجماع او بأكثرية اصوات اعضائه الحاضرين » وعند 


25 5 اعتما ا ْ 
جَ د مختبرات الفح والاضرةنه تسيل 5-6 المعايرة 


تساوي الأصوات يرجح الجانب الذي صوت معه رئيس الاجتماع . 
اج للمجلس أن يدعو من يراه مناسباً من ذوي الخبرة والاختصاص للاسعكئاس برأيه 
في أي موضوع معروض غليه دون انا يكون له حق التصويت على قراراته . 


.د - يعين الوزير احد د بوظفي المؤسسة سة لقاع بأعمال ابن سر المجلس . 
0 اجلس الهام والصلاخيات اليالية ب ١‏ 0 
د - “وطيع الستياسة العامة للمؤمنسة .زالاشراف. 5-7 بتبفيذها .. 


"اب 


ِ- 2-0 0 تعذيلات ت أ ليها ره والغائها + واسؤدال غيرها 


| العامة وميد حسنك» “الأ سسُ: التي ايقررها ... ,+251 :: 


ف لو إسسات * 


المادة 9 - 


المادة ٠‏ أ- 





02000 .و- اذا رفضِ 


“: .:- والأأخجار الثمينة. وانجوهرات بونجمنها 


محضر الجلسة الثالئة من الدورة العادية الثائية المنعقدة في 1495/11١/1/‏ م الا 


د - اقرار مشروع موازنة المؤسسة . 

ه - اقتراح مشاريع القوانين والأنظمة المتعلقة بالمؤسسة . 

و - إقرار الهيكل التنظيمي للمؤمسة . 
إصدار التعليمات التنفيذية والفنية المتعلقة بأعمال المؤسسة . 

- التعاقد مع المؤسسات العلمية المتخصصة والمستشارين والخبراء وغيرهم من 
اصحاب الاختصاص لتقديم خدمات ودراسات تتعلق باعمال المؤسسة . 


3 


أ - يارس المدير العام الواجبات والصلاحيات التالية :- 
١‏ - تطبيق السياسة العامة التي يضعها المجلس وتنفيذ القرارات التي يصدرها . 
؟ - ادارة اعمال المؤسسة والاشراف على موظفيها وشؤونها الفنية والادارية 
وامالية وفق نصنوص هذا القانون والأنظمة والتعليمات الصادرة بمقتضاه . 
+ - تطوير البرامج التي من شأنها تحقيق اهداف المؤسسة ومهامها وتقدم 


التوصيات يشأنها للنجلس . ا 
4- اية مهام اخرى يحددها له امجلس او تناط به بمقتضى الأنظمة التي تصدر 
بموجب هذا القأنون . 
ب- يحق للمدير العام ان يفرض أياً من صلاحياته خطياً خطياً الى اي من كبار موظفي 
المؤسسة . 


] - يشكل المجلس لجاناً فنية متخصصة لاعداد مشاريع المواصفات القياسية ٠‏ 
ل 
5-8 برقع | المدين 0 2 ع المواصفات القياسية الحالة اليه من ا الفنية الى 


جَ - يقوم المجلس بنراسة 008 المواصفات القياسية واجراء اي تعديلات عليها 


يراها مباسبة .. 6 4 
د - تعت تعهر المواصفات التي دلق خليها الجاس مواصفات قياسية أردنية ه معتمدة وتصدر 
0 اما الزامية و استهارية » وتعتبر سارية اللفعول من التاريخ الذي يحدده لذلك' . 
اك تعر فى الجريدة الزسمية وصحيفتين ن مين عل الأقل"البيانات الخاصة م 
المواصفات القياسية 'المعدمدة والناريخ المحدد- لنفاذها وعناوينها واثمانها . ٠‏ 
المجلش. احد المشروعات ارو .اليه ,يعاد 0 الى اللجنة 5 


افا 2 7 
الواضفات القيامنية ومراقبة العيارات” اللقررة الضارغات المعادن 


ل 5 
0 جراءات وضع متها وتجديد . المكافآت المالية للخبراء من 








و0 


الادة ؟١-‏ ]أ الا 


مجلس الاعيان 
أعضاء اللجان الفنية اللتخصصة بموجب تعليمات يضعها المجلس لهذه الغاية . 


يجوز استيراد أي سلعة او مادة او ادخالها الى المملكة او انتاجها فيها ما لم 

تكن مطابقة للمواصفة القياسية المعتمدة الالزامية لتلك السلعة » وللمجلس أن 
يعفي أي سلعة من احكام هذه المادة في حالات خاصة ولأسباب محددة , 

يه- يقرتب على الوزارات والدوائر الحكومية والمؤسسات الرسمية العامة والمجالس 
د والقروية التقيد في اعمالها ومشاريعها ووثائق العطاءات الخاصة بها 
4 من السلع والمواد والخدمات بالمواصفات القياسية المعتمدة الالزامية 
م وذلك مع مراعاة قانون ( مجلس البناء الوطني الأردني ) 

اج 4 اصحاب المصانع القائمة التقيد بالمواصفات القياسية المعتمدة الالزامية للسلع 
١‏ اي يتجونها في مصائعهم وفي جميع الأعمال والمواد التي يستخدمونها 
1 رع 7 أي عبارة تفيد بانها مطابقة للمواصفات القياسية الأردنية على 

قة البيان ي سلعة الا بموافقة خطية من المؤسسة . 


محضر الجلسة الثالئة من الدورة العادية الثانية المنعقدة في /ا/9914/11١‏ م رف 
والتفتيش على أي مصنع أو محل تجاري أو مقلع أو مستودع أو سوق واخخذ عينات من 
السلع والمواد وأدوات القياس ومخلفات الصناعة الموجودة فيه او يتم انتاجها او صنعها 
فيه أو تنتج عنها » وذلك لفحصها واختبارها وتحايلها ومعايرتها للتأكد من مطابقتها 
للمواصفات القياسية المعتمدة الالزامية . 

تصدر المؤسسة علامة جودة خاصة بها ولها أن تمنح منج أي سلعة او مادة في المملكة 
تصريحاً باستعمال هذه العلامة » وذلك وفقاً لنظام يصدر لهذه الغاية بمقتضى هذا 
القانون . 

تتكون واردات المؤسسة من :- 

. الرسوم والأجور التي تتقاضاها مقابل خدماتها‎ - ١ 

؟ - القروض والهبات والتبرعات وامتح والمساعدات التي تقدم للمؤسسة ويوافق 

عليها مجلس الوزراء ٠‏ 
م« - الأموال المخصصة لها في الموازنة العامة . 
- اي واردات اخرى يوافق عليها مجلس الوزراء . 























و د 
على جميع المؤسسات الصناعية والتجارية العامة والخاصة والأفرا أد التقيد التام ّْ 
: آخر لا تعفى اي وزارة او دائرة حكومية او مؤسسة 


بالمواصفات القياسية ظ ليف 
_ 5 القياسية المعتمدة الالرا أمية في ٠‏ مجال المحافظة على البيئة والصحة الملدة -9٠٠‏ على الرغم مما ورد في اي تشريع : : ل 
3 1 ية غامة أو اي شخص طبيعي او معنوي من الرسوم والتكاليف امالية والأجور 


مقأبل الأعمال والمخدمات التي تقوم بها المؤسسة او تتحقق 


وبدلات الانتفاع التي تفرض 
الأنظمة الصادرة بمننضاه او التعليمات التي يصدرها 


المادة 1أ- نأء د 
ا ا على تمديد سريان لها بمقعضى هذا القانون او 
: ياس فية محددة لسلعة أو مادة. خخاصة على ان تقدم الجهة ش ْ . 

الطالبة للتمديد المبررات الفنية لطن ل . 00 ظ 
0 3 ؛ وبجلى أن لا تعجاوز مدة التمديد او مجموع مدد 

1 لني تمنح في. اي جالة من -اللخبالات. سئة. واحدة ٠,‏ ْ 


المادة ١4‏ لا يجوز استعمال 


للادة ]- 0 المؤسسة أمولاً اميرية عامة وتحصل الأموال المستحقة قبل نفاذ هذا 


القانوث وبعده مفتضى احكام'قانون تخصيل الأموال الأميرية المعمول به ٠‏ 
ب- تتمتع 


المؤسسة بالاعفاءات والتسهيلات التي تتمتع بها الوزارات والدوائر 
رة, وتقييمها ومراقبتها حسب 0 0 
كنات رتوار الادة ؟؟- ١‏ - يكون للمؤسسبة..موازنة 


1 0 ' يجوز استعمال وحدات قياس غير وحدات القياش القازر ني المعتمدة في المملكة 
' 0 0 1 9 0 39 200 55 30 9 8 3 
المادة. ,1 - 3 اعتماد مختبرات الفحص والاختبار ومختبرار- العا ش 
20 0 برا 


١‏ الأسب في صدرط لجلس ريحدد نها سلوب 


0 اخحافضة و تبظم حساباتها. بصورة أصولية » ويقوم ديوان 


. دية قتهاء اللي يا نين ميقو حساات لني يلي‎ ٠ 








جور الفحضن والاختباز والعحليل والمعايرة التي 









0 : نختبزاتها: للسلع»وامواد 'وأدوات القيان. المستثوردة الى المملكة أو 00 0 المؤسسبة ان تنظم في نهاية كل سمنةٍ مالية تقريراً عن اعمالها تقدمه مجاس 
عي 3 أجريت 0 ني بضيا فبها » وتدفع تلك الأمجور من الجهات التي 0ل الوزراء مع الميزانية إلعامة والحمببابات عله علا جه لت 
0 0 0 نات الفحص. والاختبار والتحليل والمعارة لمصلحتها . 1 من السئة يي : ْ 

| كدي موظفي يبت يفوضه المدير “العامة خطياً الحق باجراء الشف لمادة ««- اذا تخلفت السلعة او اماد التي تخضع لوإاضفة: قياسية.الرامية معتمدة عن مطابقة تلك 
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المواصفة » على المدير العام ان يصدر امراً خخطياً يقرر فيه مصادرة تلك السلعة او المادة او 
أتلافها او اعادة تصديرها او اعادة صنعها في صورة تطابق تلك المواصفة . 








7 المادة 6 ؟- 1 - يعاقب بغرامة لا تقل عن خمسماثة دينار ولا تزيد على خمسة آلاف دينار أو 
بالحبس مدة لا تقل عن اربعة اشهر ولا تزيد على ستة اشهر او بكلتا العقومين » 
كل من اقدم على ارتكاب اي من الأفعال التاليةا على ان يحكم بالحد الأعلى 
للعقوبة في حالة 0 

القانونية ., 
؟ - استعمال اي ادوات قياس غير مدموغة.او مختومة من قبل المؤوسسة أو غير 
قانونية . 20 
- منع الموظف المفوض بمقتضى هذا القانون من ضبط أي أدوات قياس غير 
قانوزية سواء كانت له او لغيره 1 




















4 - رفض السماح للموظف المفوض بدخول اي مصنع او محل تجاري او 
مقلع او مسبتودع او اي مكان لغايات الكشف والتغتيش واجراء النحص 
والاختيار والتحليل لأي سلعة أو مادة او ادوات قياس تصنع أو توجد او 


0 أو الحفظ في ذلك المصنع او المستودع 
اوا ان 7 


| 7 ه - التلاعب 52066 اشير وخيانت متقتلي زه أو صادرة 
0 ش عنها أو التلاعب بأوزان المواد او حجومها . 

١‏ ْ - طرح أو عرض نوا غير مطابقة للمواصفاث القياسية ية الالزامية في الأسواق 
2 : ل 

/ا- التلاعب بالمعلومات الواردة” 7 بطاقة البييان . 
- تدوين أي عبارة تفيد بانها مطابقة للمواضفات ‏ القياسية الأردنية على 
١‏ 57 بطاقة البيان ‏ ذو © الخصول على مواق خطية م الؤسسة . : 
2107 0 1 0 اهلك 0 من ألوجوة 0 الال من 
الشلعة :أو للادة التى يها لو يستورقها أو يعرضها للبيع » وخلط 

“ران ل شاه ذلك: 8 امال + ا 


0000 لال م م"‎ ١ 














2-0 


المادة 5 يلغى كل م, من قانون واصفات 59 


محضر الجلسة الثالئة من الدورة العادية الثانية المعقدة في /ا/1١/5914١‏ م نكا 
المادة © ؟- يعاقب بعقوبة التزوير اجنائي المنصوص عليها في قانون العقوبات كل من زور أي دمغة 
أو ختم او قلد خاتما تستعمله المؤسسة لغايات تطبيق احكام هذا القائرن واي نظام صادر 

بمقتضاه او .استعمل دمغة او خاتما مزوراً او مقلداً . 


المادة 5؟- 0 - مع مراعاة احكام المادة )١1(‏ والمادة (؟) من هذا القانون ؛ اذا تبين ان اي سلعة 


او مادة ليست مطابقة للمواصفات القياسية المعتمدة الالزامية يترتب على المؤسسة 
ش ان ترسل انذاراً خطياً الى صاحب تلك السلعة او المادة او منتجها تطلب اليه فيه 
التقيد بتلك المواصفات خلال المدة التي تحددها له , 
ب- اذا لم يقم مالك السلعة او المادة المنتصوص عليها في الفقرة (أ) من هذه المادة او 
منتجها بالتقيد بالمواصفات القياسية المعتمدة الالزامية خلال مدة الانذار » تتم 
مصادرتها او اثلافها بقرار من المدير العام » ولارئيس وبتنسيب من المدير العام 
اغلاق المصنع او انخل التتجاري او المستؤدع او المكان الذي توجد فيه السلعة او 
المادة للمدد التي يقررها . 
- للرئيس وبتنسيب من المدير العام اغلاق أي مصنع لا يتقيد بالمواصفات القياسية 
المعتمدة الالزامية الخاصة بالبيئة للمدة التي يقررها . 
لمادة /99- كل مخالفة. لأحكام هذا القانون او اي نظام او تعليمات صادرة بمقتضاه لم ينص هذا 
. القانون على عقوبة خاصة بها يعاقب مرتكبها بغرامة لا تقل عن مائة دينار ولا تزيد على 
الف ديئار . : 

اماد م- مجلس لون راء اصدار الأنظمة اللازمة لتنفيذ احكام. هذا القانون . 

١‏ تر للوسسة الخلف القانوني والاعي ديري الواصفات والائيس وتؤول الى 


3 


للادة كد ! - 
المؤسسة جميع موجوداتها . 

- يقل 8 و مديرية ا مواصفات والمقايس بحقرقهم م واتيازاتهم الى 

المؤقتت رقم 05 لسنة ١9489‏ وقانون 

الشوعات المؤقت 0 4 لسنة وا عل ان يت لقا بلدا لما 


القانون » وتعتبر وكأنها ا بمقتضاه َ أن 7 م الفافا ار اسجبال 0 بها 2 


لأحكامه . 
110 5000000 00 
:100 أمين عام مجلس الى 0 5 150112020 00 عيان . 
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ِ 
ةَ غانة ال 14 ب 1 
محضر الجلسة الثالئة من الدورة العادية الثانية المنعقدة في /1 84/1 م 








السيد الامين العام 1 القرعان» حماد المعايطة . 








؟ - قرار اللجنة المالية رقم )١(‏ تاريخ 
1 بشأن مشروع قانون 
: المؤسسة الاردنية لضمان ائتمان 
: ش الصادرات لسنة 1895 , 


كما وحضر الاجتماع معالي وزير الدولة 
للشؤون القانونية والبرلانية سماحة الشيخ عبد 
الباقي جمو ومعالي محافظ البنك الركري 
الدكتور محمد سعيد النابلسي . 


موافقة كما ورد من مجلس النواب 


دولة رئيس مجلس : سعادة مقرر اللجئة 










































3 ع( 
وذلك للنظر في مشروع قانون المؤسسة ب 
ْ المالية , الاردنية لضمان ائتمان الصادرات لسئة 135959 3 
: وانحال الى اللجنة من مجلس الاعيان لدراسته ع ع 
واعطاء التوصية اللازمة بشأنه . 1 0 5 9 
1 : نت 1 نل م 
: عم 
0 3 5 م 
1 وبعد أن استمعت اللجنة الى معالي ع ِِ 2 ع 
58 1 ْ حل ذا 
1 محافظ البنك المركزي حول اهمية هذا 4 2 م 5 ا 
ل 51 
اله ع 
اللازمة التي تخدم تمويل الصادرات وتشجيعها م 1 عٍِ 6 0 أ 
وخاصة بالاسواق الثامية والتتي يتوافر فيها فرص 5 8 8 ّ ع 1 ٍِ ع : 
ل اه 
الدكتور كمال الشاعر مقر اللجبة | والتمو. ٠ ٠ ٠‏ ع| ا 5 : 2 
» ين 5 3 60 : 3 0 
3 ت اللجنة ١‏ 2 ا د 2450 
5 7 النواب وفي مشروع القانون . ) قرر 3 5 1 0 0 5 ئٌّ ْ 13 : 8 51 
2 5 تأأيد مجلس النواب فيما ذهب اليه من رد ا - 3 86 8 ل م 95 خا 6 
ش ' ا م - 002 501 5 م الي 
55 اللجنة. الالية لجس الاعيان 1 اوم ع 3 ع5 كع ١‏ 0 0 3 5 3 ْ 
١ :‏ 5 ا ا ال ل ل ! 09 3 
.. بتاريخ 000 برئاسة سعادة .الدكتور ٠‏ 0 اللجنة لجس ع بالموافقة لع #رااء 5 ل 7 1 م ١‏ ل 2 
.ع 52 15 6 3 1 ا 
: كمال الشاعر مقر اللجنة وبحضون' اعضباء .| على قرارها ذا , : كن 1 : ات : 6 1 8 ع 
اللجئة أصحاب المعالي والسعادة الاعضاء ا ات ا, 3 2 1 3 ! 1 1 5 1 0 8 
ا 0 : م ا 1 5 0 6 22 ا ف 2 1 
1 اه 2 ١‏ ار 6 1 : 0 1 5 1 5 7 . ب 3 ٍ 1 1 كم 
تالم. “مساعدة ' » هروان لحمود 0 حكم جيل 2 اللجنة المالية ع 1 1 
الدكتور: رجالي العشر , محمد عودة. | امين عام مجلس الامة ّْ 
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ليف 


2 مشروع قاتون. ) لسئة ١45437‏ قانون المؤسسة الاردنية لضمان 1١‏ 







اتتمان الصادرات 






قرار مجلس التواب 





ع 





ا تك لك لامي الموسة في عسات لان + تنشىء فروعا في سائر انحاء المملكة وان تعين الوكلاء 
ا أوللراسلية 0 المملكة وتارجها 3 : 















تيف الو ال جد تشجيع الصادرات الوطنية من سلع وخدمات وتتميتها وذلك عن طريق تقديم 
الضمانات +اللازمة. لتغطية المخاطر اجن وغير العجارية التي يتعرض لها المج الاردني وذلك وفقا لاحكام هذا 
لقانوت وتجقيقا للغايات المقصبودة التي تعني الصادراتٍ الوطنية من السلع ما يلي : 


. .امنتبجات الزراعية والحيؤانية التي تكون المملكة منشأها‎ ١ 
. يت المواد.الخام والمواد .الاولية من الثروات الطبيعية فى للملكة‎ 





مجلس الاعيان 





موافقة كما ورد من مجلس النواب 
رد مد و القانون 


ا ال الوا جات رار 
10 . 









2 1 :0" مفروع قو رفو( ١.١‏ ) لسن 147 قانن الؤوسة الاردنية لمان مان الصادرات 
. لمادة كما وردت في المشروع 
1 الادة : 1100 : 
للمؤسبة ١‏ ان تقدم الضماتات لصوم عليها في هذا القانون ضد امخاطر التالية التي تتعرض لها 
| الصادرات الوطنية ويشترط في ذلك ان ؛ يكون الصدر اردنيا سواء اكان شخصا طبيعيا ام اعتباريا :- 
]أ - اللخاطر التتجازية' :* : 

ويتصك بها الخاطر النى يرجع سيبها للمتستورد نما قي ذلك اوضاعه المالية كافلاسه او اعساره او تصفيته 

.. ” او:امتتاغه" عن -تسدايف “ما امنتحق عليه للمصدر الازدني او رفضه تسلم البضاعة المصدرة اليه 

- .:,.-وتيشتعرط: فت. ضما هذه المخاطر أن يكؤن المصذر الاردني قد قام من جهته بتنفيذ جميع 
الالترامات المترتية عليه تخاه المستورد كما -حددها عقد التصدير ‏ 


















محضر الجلسة الثالفة من الدورة العادية الثانية المعقدة في /1494/11/1 م 
موافقة كما ورد من ممجلسر النواب 


7 









٠ : -‏ : مشروع قانون رقم ( ) لسنة قانون المؤسسة الاردنية لضمان أثتمان الصادرات 
:أب - الخاطر غير التجارية : 


٠.‏ ويقصد بها الخاطر التي يعود السيب في وقوعها للدولة التي صدرت اليها السلع او الخدمات او 
1 لاجراءات اتخذت من قبلها او وقائع حدثت فيها ومن ذلك ما يلي :-- 








قرار مجلس النواب 





١‏ - الاجراءات التي اتخذتها السلطات في دولة المستورد وادت الى عجزه عن الوفاء بالتزاماته تجاه المصدر 
3 الاردني .كالتأميم والمصادرة. .ونع اللكية . 4 - 


3 الاضطرايات “-الاهلية الغامة في الدؤلة الت درت آليها اليها السلع. او. الخدمات والاعمال العسكرية 
: والكوارث الطبيعية التئن- تعرضت لها ؤادت الى عدم تكن المستورد من الوقاء بالوامات . تجاه المصدر 
الاردني اق كانت سبيا في تأخره عن ذلك الوقاء . 


1 ا اام 'سلطات الدولة للسعوردة على الغاء استيراد الصادرات الوطنية او اوقفه . 

2 منع. سْلطات ادولة العبور مزور الصاذرات الوطنية عبر اراضيها. 0 

أه- أسيلاء سلطات الدولة المستوردة او دولة العبور على الصادرات الوطنية او مصادرتها او حجزها . 
1" - الاجراءات التي اتخذتها السلطات في دولة المستورد وادت الى منع تحويل قيمة الضادرات الوطنية | ' 


بالعملة المتفق عليها في عقد اير أو تأخير تحويلها او فرض سعر صرف تمبيزي لها يضر بحقوق 
المصدر الاردني ‏ 35 : 3 1 


مجلس الاعيان 












ل 032323232032335 همشروع قانون رقم 20 ) لسنة ١4345‏ قانون المؤسسة الاردنية لضمان اتتمان الصادرات 
ٍ المادة كما وردت في المشروع 


| المادة با - 





أ.  -‏ تتولى المؤسسة ضمان الخاطر التجارية للصادرات الوطنية لتسابها الخاص وعلى مسؤوليتها . 
'ب- للمؤسنة: ان توفر ايا من عمليات الضمان ضد المخاطر غير اللنجارية على:مسؤوليتها كما وان لها ان توقر 
تلك العمليات الحكومة المملكة يناء على طليها ويالتياية عتها 3 وذلك بالشروط التي يحددها مجلس 
الوزراء » وتتحمل الحكومة مسؤولية تغطية الخسائر التي تنجم عن الضمان في هذه الحالة . 
م - 3 . 

لإ.تسري احكام الضتمان المتضوص عليها في هذا القاتون على اي مخاطر تجارية او غير تجارية الا اذا 
:-٠‏ كان ذلك الضمان وشروطه وانخاطر المشمولة به مثبته بموجب عقد تم تنظيمه وابرامه بمقتضى احكام 
هذا القانوت بين المؤسسبة. والمصدر قبل التصدير » ويكون هذا العقد قابلا للتظهير بمواققة المؤسسة . 








رد 0 و القانون 


ب- تكوت عملة. الوفاء لالترامات المؤسصة تجاه: المؤمن له هي الديناز الاردني على: انه يجوز بمواققة البنك 
.للركري ! ان تكون ء عملة الوقاء يقير الدينار الاردني - 


محضر الجلسة الثالثة من الدورة العادية الثانية المنعقدة في /14914/11/1 م 






م 








مشروع قاتون رقم ( ) لستة ؟464١‏ قاتون المؤسسة الاردنية لضمان اثتمان الصادرات 





قرار مجلس التواب 


: ائادة و ب‎ ١ 


“| بالحة ين ميجميوع 6 الضمود . 5 
:| إلمادة ٠.‏ محري 


:الي تتجاوز )/.١6(‏ خمس عشرة 





7 :يحلا إنظام المنقفه 07 للضمانات التي 





تقدمها للؤسسة ضد الخاطر التجارية وغير التجارية . 
اأطاية كد - 





. للمؤسسة.اعادة تأمين عقودها لدى إي من المؤسسات او الشركات العربية والدولية التخصصة . 
:| للادة الدب 1 





ش ٠‏ تل الوسسة محل ان له اذا قانت بالتعويضى عله او وققت على تيه فقا لكام هذ انون 
:| وذلك فيبا يكون للمؤمن له من حقوق مجاه الغير . 









( لسنة ل انو الؤسسة الاردنية لضمان اثتمان الصادرات 


قرار مجلس النواب 


مشروع قانون رقم( 





.المادة كما وردت في المشروع 
المادة "91 - 


- يكوت رأسمال المؤسسة المصرح به (0. ٠ر٠‏ ٠ر١٠١)‏ عشرة ملابين دينار مقسما على عشرة ملايين 









قيمة كل سهم دينار واحد ويتم كباب بها على النحو التالي :- 
- (00.ر + ر#) سبعة ملايين سهم تكبتب بها الوزارات والدوائر والمؤسسات الرسمية العامة 
١‏ با مخصص والنسب التي يحددها مجلس الوزراء لكل منها . 
0 و1 مراء . .رل) ثلاثة ملايين” سهم تكتتب بها الينوك المرخصة والشركات الالية ومؤسسات 


0 الاقراض المتخصصة وشركات التأمين العاملة في المملكة واي هيئة معنوية اخرى معنية يشؤون 
.. .التصدير وامور التجارة وذلك وفق الاسس والترتبيات التي يقررها الوزير . 
:مية-. مجلس الؤزراء يناء على تنسيب المجلس زيادة رأس مال المؤسسة المنصوص عليه في الفقرة (أ) من هذه 


لمادة :او تخفيضة . 





للادة 4و '- 
59 .ا تسيدد قيمة ة الاسهم على قسطين متسباويين .يدفع الاول متهما عند الاكساب_ويدقع القسط الثاني وفقا 
لريب الذي يقرره به اتجلس 2 1 ٠.‏ 











موافقة كما ورد من مجلس النواب 





محضر الجلسة الثالثة من الدورة العادية الثانية المتعقدة في 13454/11/17 م 


وا 


ىم 


مجلس الاعيان 


4 
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مشروع قانون رقم ( ١‏ ) لسنة ١484”‏ قانون المؤسسة الاردنية لضمان ائتمان الصادرات 


المادة كما وردت في المشروع ' قرار مجلس النواب 


: ' يتولى ادارة شؤون المؤسسة وتنظيم اعمالها : - 
:أ - ملس ادازة. ٠‏ 






نب مدير عام ' 1 ل ا 
- جهاز تبفيدذي من :الموظفين. سيو 








ل 
5 
١ ١‏ 2 
1 - 0 تفل تومت جامد درم ُُ 3 3 
اي الود . 5 رئيسا 4 
5 3 0 + الأمً العام أو 17 المالية” ١‏ << عضواً 1 
كت د الامين العام لوزارة التخطيط 17 2 0 عضواً 
. ه - الامين العام لوزارة الصناعة والعجارة ._ عضواً 
1 - المدير العام ؤسسة التسويق الزراعي ٠‏ : عضواً 





يه الاردنية . 






) لسنة 98847 قانون المؤسسة الاردنية لضمان اثتمان الصادرات 


قرار مجلس النواب 


مشروع قانون رقم ( 






00 المادة كما وردت في المشروع 
ا 'للدير العام للمْؤسشة 


4ت .رئيس غرفة صناعة عمان . عضواً 





+ .ممثلان عن القطاع الخاص.يعينهما مجلس الوزواء ' .٠١‏ عضوين 
508 بتباء- على تسبيب: الوزير لمدة .ستتين . 0 
ب - يعد اكتمال ال'كتاب في إاسهم المؤسسة ينضم الى المجلس ثلاثة اعضاء آخخرين يمثلون البنوك المرخصة 
. والشبركات المالية -ومؤسسات الإقراض. المتخصصة. . وشركات التأمين المساهمة في 'رأس مال:المؤسسة 
يعينهم مجلس الوزراء. بناء على تنسيب الوزير في اتجتيار ممثل او ممثلي شركات التأمين وتنسيب محافظ 
البك المركزري في اخعيار مل 1 ممثلي البتوك المرخخحصة. والشركات المالية ومؤسسات الاقراض 
ْ اللتخصصة على ان يزاعى في ذلك الاختيار نسبة مساهمة كل من تلك الجهات في المؤسسة وتستمر 
0 0 
المادة بتو 02* : 
يجتمع مجلس كلما دعت الحاجة الى ذلك بدعوة من رئيسه او نائبه في حالة غيايه » ويكون اي 
ا يعقده قانونيا اذا حضره ثلنا الاعضاء على الاقل على ان يكون الرئيس أو نائيه في حالة غيابه واحدا 
.متهم + وبتخِذ قراراته بالإجبباع او ياكثرية اصوات. الداضرين واذا تساوت الاصوات يرجح الجانب الذي كان 











رد 3 لك القان سو 


محضر الجلسة الثالئة من الدورة العادية الثانية المنعقدة في ١444/11/8‏ م 
موافقة كما ورد من مجلس النواب 





هم 


رئيس الاجتماع قد صوت معه ‏ 








كم 


) لستة 365 قانون المؤسسة الاردنية لضمان اتثتمان الصادرات 
0 د في المشروع 
لاد بلإوس كس يس ميت الم 2 
يتولى المجلس للهام , والصلاحيات التالية :- 
1- تع النياسة العامة للمؤسسة : 





: مشروع قانون رقم ( 








قرار مجلس التواب 











ب- أقرا ار برا برامج إلصْمان والتأمين التي تقدنها الؤسسة بما في ذلك تحديد الصادرات من السلع وللخدمات 
المؤملة لاستخدام هذه ه البرامج ونسبة التغطية وسقوف الاتعمان والضماتاتٍ والمطاليات 5 





جح - إعداد ف مشاريع ام الانظمة سير ا هذا ا يما في ذلك النظام لكاي للمؤسسة د ونم 


أد- تحديد معيل . الاقساط الواجب على المصدرين دفعها عن كل نوع من اتواع الضمان للمخاطر المشمولة 
بهذا القانون. » .على . ان 'يأحذ المجلمن في تحديد ذلك المعدل بعين الاعتبار المتطليات المالية للمؤسسة 
والنفقات..والالترامات. المترتية عليها . 


و اسخمار امول الؤسة ل 1 


مجلس الاعيان 





رد مشروع القانون 


موافقة كما ورد من مجلس النواب 












م وح قانون رقم ( ٠‏ ) لسنة قاتون المؤسسة الاردنية لضمان اثتمان الصادرات 
المادة كما وردت في المشروع 
ا ز - اصدار التعليمات التنظيمية المتعلقة بالادارة الداخلية للمؤسسة بما لا يتعارض مع احكام هذا القانون 
ا والانظمة الصادرة بمقتضاه . 












ع تعيين لمان من إعضائه يعهد اليها يعض صلاحياته او القيام ياعمال ومهام معينة وله ان يضم اليها ايا من 
: موظفى المؤوسسة للاستعانة يخبراتهم دوث ان يكون لهم اح التصويت “على قرارتها . 








اللادة ووسم ار اياده : 
لتحدد مكافات اعضاء المجلس مقايل حضورهم اجتماعاته بقرار من مجلس الوزراء بناء على تتسيب 


رد 3 قف القانون 


محضر الجلسة الثالفة من الدورة العادية الثالية التعقدة في 1م 
موافقة كما ورد من مجلس النواب 


4 











م84 


مشروع قاتون رقم ( )لستة 19و قاتون المؤسسة الاردتية لضمان ائتمان الصادرات 


:| المادة ١لا‏ - 
. تيدأ السنة المالية للمؤسسة في 





اليوم الاول من شهر. كانون الثاني من كل سنة وتتتهي في اليوم الاخير من 
. شهر كأتون الاول من المننة نفسها باسغتاء السنة الاولى التي يجوز للمجلس ان يضمها الى السنة المالية التالية 
لقا 





ش الادة 1 


أ “تدير رحا عالواس إن ا وتفقاتها والالترامات 
. التي علها من ار اي الخاصة بها » وتنسك تحسااتها وتيود بالطريقة لني يقررها المجلس على 
ان .تراعي في ذلك قانون الشركات المعمول به . 


مجلس الاعيان 





موافقة كما ورد من مجلس النواب 


آب- على ديوات المحاسية ة تدقيق إحسايات المؤسسة التي المالية وذلك بالاضافة الى مدققي حسابات 






4 لسنة 0538 ' قانون المؤسسة الاردنية لضمان ائتمان الصادرات 





( مشروع قاتون رقم‎ ٠ 
المادة كما وردت في المشروع‎ 





قرار مجلس النتواب 
“المافة 77 - 


تسري على المؤسسة احكام قانون الشركات المعمول به وذلك قي الامور غير المنصوص عليها في هذا 
القانون ‏ 













ا 7 0 امو دي لد اا م 1 7 : 

تقدم لويس الى مجلس الوزراء علال الاشر ارب اللي لانتهاء ستها االية تقريزا شاملا:لنشاطها 
أ:مع يبان يتضيمن. كامل موجوداتها ومطلوباتها ونسخة من حساياتها الختامية مصدقة من ,مدققي حساباتها . 
إالافة مت 
-- توح الاح لسري السانة الطزيحة مان المبانين يها ركلك يعد الالظاوات لوعو طبهي 
الماذة ندا من عن يكم 


محضر الجلسة الثالئة من الدورة العادية الثالية المنعقدة في 1444/11/1 م 


6 














:| يتجاوز مجموع ما اقتطع لساب هذا الاحتياطي في اي وقت رأس مال المؤسسة وللمجلس ان 
]جرء من هذه الار, باح يحدد نسبته أو مقداره الحساب الاحتياطي الاختياري . 

- حي المؤسسة بالإعفاءات والتسهيلات التي تتمتع بها الوزارات والدوائر الحكومية . 

ش ب تعفى .قود الضمان التي .تبرمها المؤسسة او تصدرها والوثائق المتعلقة بتلك إلعقود وما تتقاضاه من 
. اقساط وتؤديه من تعويض من رسوع طوابع الواردات واي ضرائب أو رسوم اخرى تترتب عليها بموجب 


. التشريعات المعمول بها . 





المادة كما وردت في اللشتروع 
اللادة :9 - 1 2 1 
1 يكون للمؤسسة جهارها الخاص من الموظفين والمستخدمين ويتولى البنك المركزي توفير ذلك الجهاز 
للمؤسسة خلال الستة الأولى .من ممارستها لعملها » وذلك عن طريق انتداب عدد من موظفيه ومستخدميه 
العمل :ند المؤسسة او اعارتهم لها.. 


الادة وس سا 121 ال 





الضمان الذي تتولام المؤسسة بمقتضى إحكام هذا القانون بما يتفق واحكام الشريعة الاسلامية . 
لايك 1 الال 7 ُ ّ 
]0 :رئيس الوزرلة والوزراء:, مكلفون' يتفية احكام هذا القانون . 








يقرر اقتطاع 






مشروع قانون رقم ( 1 ) لسنة قانون المؤوسسة الاردنية تضمان اثتمان الصادرات 





نجلس الو اصدار الانظمة اللازمة نتفيذ احكام هذا القنون م1 في ذلك النظام الخاص بتظيم 


46 مجلس الاعيان 
مشروع قاتون رقم ( ) لسنة ١9537‏ قانون المؤوسسة الاردنية لضمان ائتمان الصادرات 


اللادة ع« - 


تقتطع المؤسسة )/٠١(‏ من ارباحها الستوية الصافية يخصص لحساب الاحتياطي الاجباري على ان لا 





قرار مجلس التواب 


رد 


رد مث و القانوقن 






3 


مجلس الاعيان 


محضر اللجلسة الثالئة من الدورة العادية الثانية المنعقدة في 1م 


1 






















01 مجلس: الاعيان 





احمد العقايلة . 





السيد احمد العقايلة : حرا سيدي. 
الرئيس » لم يتضمن القرار اسباب رد القانون 
وارجو من سعادة المقرر بيان الاسباب التيأ” 
دعت لرد هذا القانون وشكراً . 


السيد المقرر : سيدي معالي العين ع 


الحقيقة القانون كما جرى تقديهّه يتضمد ' 
تأسيس مؤسسة لضمان اثتمان' الصادرات:.. 


الاردنية على اطلاقها مخاطرها التجارية 
ومخاطرها غير التجارية وهليه المؤسيسة.. 
سب ما وردت في القانون أ يسود فيها' 
الأقطاع العام أي ان الحصة الكبيرة مين رأس مالا. 


هذه المؤسسة هو للقطاع العام للبحكومة وقد.” 
وأجدت اللجنة ان فتح هذا الانتمان على: 


ممصراعيه في قانون كما جرى تقديمهِ في الواة 
يغرض امال العام الى احتمال تمسائر كبيرة 5 


جدوى لمحاولة تضجيح : هذا القانون وكون انب 
ا 


بعلن نوب قد رده اللجنة الالية في مجلس" 





المشروع : 


ألملكة الاردنية.الهأشمية - ؛ ٠‏ 
سل الاماق 1( 
| الشدوق الإلويم 2 
قع .| التاريخ : 194/1311 ظ 


١ |.‏ 
ولذلك الحقيقة رأث اللجنة ان ليم هتالك من”, 6 


الاعيان تنفق مع ما ذهب اليه النواب وتعتبر ان 
رده هو الافضل علماً بأن اللجنة المالية تقدر 
اهمية التصدير وتشجيعه ولكن ذلك يجب ان 
يتم خلال قنوات وضمن قوانين مدروسة دراسة 
اعمق التي تضمن ان الهدف يحقق دون ان 
تفتح الباب لهدر المال العام وقد وافق معالي 
محافظ البنك المركري الذي صيغ القانون 


هذا التوجه . 


دولة رئيس المجلس : شكراً » اذن امامنا 


توصية من اللجئة المالية برد مشروع قانون 
المؤسسة الاردئية لضمان ائتمان الصادرات » 


' هل يوافق المجلس الكريم على .هذا القرار ؟ رد 


السيد الامين العام : (6؟ من هم) 


دولة رئيس المجلس : اذا وافق المجلس 
الكريم على ترصية اللجنة المالية وشكراً لكم . 


« هذا هو نص مشروع قانون المؤسسة 


: 0 دئية لضمان أثتمان 00 ات لسئةا دحل 


رفضه ِّ. 


يسنم قللة له الرحمن الرحيم 








".ار 0 كتاب ب فك رتم 5 


محضر الجلسة الثالثة من الدورة العادية الثانية المعقدة في /1/9 ١994/1‏ م 1 





الدورة الاستثنائية الأولى للدورة العادية الأولى 
المتعقدة بتاريخ 1551/5/١١‏ . 
ارجو احاطة دولتكم علماً بذلك . 
وتفضلوا بقبول فائق الاحترام »» 
أحمد اللوزي 
رئيس مجلس الاعيان 


"84/١‏ تاريخ ؟15914/5/1. 
قرر مجلسر الاعيان بجلسته الثالئة من الدورة 
العادية الثانية المنعقدة بتاريخ 1991/11/9 
رفض (مشروع قانون المؤسسة الأردنية لضمان 
اثتمان الصادرات لسنة 19917 ) . 

وقد سبق مجلس النواب أن قرر رفض 
مشروع القانون المذكور بجلسته الثامنة من 


مشوروع 
قانون رقم ( ) لسنة 1١591‏ 
قانون المؤسسة الاردنية لضمان ائتمان الصادرات 
كما رفضه المجلس 1 
الادة ١‏ - يسم هذا القانون ( قانون المؤسسة الاردنية لضمان ائتمان الصادرات لسنة 1991 ) 
<< ويعمل به من تاريخ نشره في الجريدة الرسمية . 
الماذة ؟ - يكون للكلمات والعبارات التالية حيئما وردت في هذا القانون المعاني المخصصة لها ادناه 
ما لم تدل القريئة على غير ذلك :” ' : 
الوزيسر : وزير الصباعة والتجارة 
البنك المركري : البنك المركزي الاردني 
.2-0 المؤسسسة : المؤسسة الاردنية لضمان اثتمان 520 
مجلس : مجلس ادارة المؤسسة 1 
المادة 8 - “ينشأ في المملكة ببوجب هذا القانوة مؤسنة عامة تسمى ( 
- ائتمان الضأذرات ) "يكون لها شخخصية اعتبارية واستقلال مالي واداري ولها بهذه الصفة 
تملك الاموال وابرام العقود وانجراء التصر فاث الفاثونية اللاز مة لفحقيق اهدافها والقيام 
ياعمألها ؤان تقاضي وتقاضى وان تيب عنها في ي الأجرانات القضائية والقانونية المتعلقة 
' بها الائت العامأو ات مجام توكله لهل اليه .7 


اموي سسة الاردنية لضمان 


للادة 4 - بكون الركز الرئيسي للمؤسسة في عمان ا 3 شي زه في سار المملكة 


وان تعين الوكلاء والمراسلين داخل المملكة وخارجها ,. 


كيك 5 د 1 
0 ا وت او ا لي 1 4 1 1 





ا 


أ 
0 
| 
5 
ْ 
1 
ظ 
ا 

























لللللل :2:6 


5 مجلس الاعيان : : 
مت 
الملدة ه - تهدف الموسسة الى تشجيع الصادرات الوطنية من سلع وخدمات وتدميتها وذلك عن 
طريق تقديم الضمانات اللازمة لتغطية المخاطر التجارية وغير التجارية التي يتعرض لها 
المصدر الاردني وذلك وفقا لاحكام هذا القانون وتمقيقا للغايات المقصودة منه تعنى 
الصادرات الوطنية من السلع ما يلي :- 6 م 
| - المنتجاث الزراعية والحيوانية التي تكون المملكة منشأها . 
ب- المواد الخام والمواد الاولية من الثروات الطبيعية في المملكة . 
> - السلعة التي تم تصنيعها كليا او جزئيا في المملكة اواتم تصنيعها فيهها ولا تقل نسبة 
الصبع اللي لها عن (50/) .00 ا 


المادة ١‏ - للمؤسسة أن تقدم الضمانات المنصوص عليها في هذا القانون ضد امخاطر التالية التي 
تتعرض لها الصادرات الوطنية ويشترط في ذلك ان يكون المصدر اردنيا سواء اكان 
شخصا طبيعيا ام اعتباريا :- . 
أ - المخاطر التجارية : : 
رقف بها الخاطر تي يرجع سببها للمستورد بما في ذلك اوضاعه المالية 
كافلاسه أو اعساره أو تصفيته او امتناعه عن تسديد ما استحق عليه للمصدر 
الاردني أو رفضه تسلم البضاعة المصدرة اليه ويشترط في ضمان هذه اللخاطر ان 
يكون الصدر الاردي قد قام من جهتة بتنفيذ جميع الالتزامات المترتبة عليه تجاه 
المستورد كما حددها عقد التصدير . م ١‏ 
ب- المخاطر غير التجارية : او و 
ويقصد بها الخاطر التي يعود السبب في وقؤعها للدولة التي صدرْت اليها السلع 
أو الخدمات أو لاجراءات اتخذت :من قبلها.او وقائع حدثت فيها ومن ذلك ما 
0 الاجراءات التي اتخذتها السيلملات في دولة المستورد وادت الى عجزه. عن 
.10 2000 بالوفاء بالتزاماته مجاه المصدر الاردني ,كالتأميم والمصادرة وترع الملكية . 


اا ...1 - ,الإضطرابات الاهلية العامة في الدولة التي صدرت إليها اابسلع او الخدمات 
٠. ٠. .44.4‏ لوالاعمال العسكرية والكوارث الطبيية التي تعرضت ,لها وادت الى عدم 


كن للستورد بن إلوفاء باتزاماته تجاه الصدر الأردني .ا كانت سيا في 
خره عن ذلك الوفاء , 3 : .0 


> كيك .0 
م أقذاء: 5 د : 5 3 3 1 ل 0 
5 امات الدرلة المتورد على العا اا الضتادرات الوطدة أو 


, ٠: وقفه‎ 


4 - منع سلطات دولة العبور مرور الصادرات الوطنية عبر اراضيها : 7 * 
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ه - استيلاء سلطات الدولة المستوردة او دولة العبور على الصادرات الوطنية او 
مصادرتها او حجزها . 
1 - الاجراءات التي اتخذتها السلطات في دولة المستورد وادت الى منع تحويل 
قيمة الصادرات الوطنية بالعملة المتفق عايها في عقد التصدير او تأخير 
تحويلها او فرض سعر صرف تمييزي لها يضر بحقوق المصدر الاردني . 
الادة !ا - ١‏ - تتولى المؤسسة ضمان الخاطر التجارية للصادرات الوطنية لحسابها الخاص وعلى 
مسؤوليتها . 

ب- للمؤسسة ان توفر ايا من عمليات الضمان ضد امْخاطر غير التجارية على 
مسؤوليتها كما وان لها ان توفر تلك العمليات الحكومة المملكة بناء على طلبها 
وبالئيابة عنها » وذلك بالشروط التي يحددها مجلس الوزراء » وتتحمل الحكومة 
مسؤولية تغطية الخسائر التي تنجم عن الضمان في هذه الحالة . 

الادة بم - أ - لا تسري احكام الضمان المنصوصغليها في هذا القانون على اي مخاطر تجارية 
او غير تجارية الا اذا كان ذلك الضمان وشروطه والمخاطر المشمولة به مثبتة 
بموجب عقد تم تنظيمه وابرامه بمقتضى احكام هذ! القانون بين المؤسسة والمصدر 
قبل التصدير » ويكون هذا العقد قابلا للتظهير بموافقة المؤسسة . 

ب- تكون عملة الوفاء لالتزامات المؤسسة تجاه المؤمن له هي الدينار الاردني على انه 
يجوز بموافقة البنك المركزي ان تكونٍ عملة الوفاء بغير الدينار الاردني ٠‏ 

المادة 9 - يتناول التعويض في حال تحققه الغخاطر المشمولة بالضمان الخسائر التي تتجاوز (15/) 
خمس عشرة بالكة من مجموع امبلغ المضمون ٠‏ ْ 


البلخ 1 يقد بنظام القن الاجمالي للضمانات التي تقدمها الؤسسة ضد اللخاطر التجارية 


وغير التجارية . 1 1 0 0 0 
الادة 1؟- ٠‏ للمؤسسة اعادة تأمين .عقوذها لددى إاني: من. المؤسنات أو الشركات العربية والدولية 
الوك حي ااي نو "لو التيققه 0 


٠. / 1 ١ ١ ١ 1‏ : 
: ات 2 ا ناي 0 11 00 
الادة ؟١1-‏ تحل المؤسسة محل المؤمن له اذا قامت بالتعويض عليه إو وافقت على تعويضه وفقا 
لاحكام هذا القانون وذلك فيما يكون للمؤمن له من حقوق تجاه الغير . 


١‏ للادة ماو ]١‏ - يكون رأسمال المؤسسة به ٠.‏ هر هنه:1) عشرة ملايين دينار مقسما على 


























لالااااْلباسوباباباببببببب يبي ااا 0 


ب 


مجلس الاعيان 


سلسم م نييح 


المادة -١6‏ ىن 


المادة مود 










الادة كوا 4د 3 مراعاة أحكام 


لطا كوم يكل بعر تعر ورد ويتم الاكتتاب بها على النحو 

التالي : - 

١‏ - (00٠در0ء٠هرلا)‏ سبعة ملايون سهم تكتتب بها الوزارات والدوائر 
والمؤسسات الرسمية العامة بالخصص والعبب التي يحددها مجلس 
الوزراء لكل منها . 

؟ - (00٠٠ر٠٠ءر”)‏ ثلاثة ملابين سهم تكنتب بها البنوك المرخصة 
والشركات المالية ومؤسسات الاقراض المتخصصة وشركات التأمين العاملة 
في المملكة واي هيئة معنوية اخرى معنية بشؤون التصدير وامور التجارة 
وذلك وفق الاسس؛ والترتيبات التي يقرزها الوزير . 

ب- مجلس الوزراء بناء على تنسيب المجلس زيادة رأس مال المؤسسة المنصوص عليه في 

الفقرة 0 من هذه المادة او 'تخفيضه . 


تسدد قيمة الاسهم على قسطين متساويين يدفم الاول منهما عند الاكتتاب ويدفم 
القسط الثاني وفقا للترتيب الذي يقرره. 0 

يتولى ادارة بك شؤون المؤسسة وتنظيم اعمالها :- 2 

َ - مجلس ادارة : ش 


سياه مدير عام 9 
ج - جهاز تنفيلي من الموظفين والمستخدمين , 


الفقرة (بع 0 هذه المادة يؤلف ع عند العمل بهذا 





+ القانو على الفحو التالي :- ٠.‏ 00000 1 
١‏ - الوزير . ٍ ا رئيسا 
؟ - نائب محافظ البنك المركزي الذي ب يسميه حاف . نائب الرئيس 
ات الامين العام لوزارة الالية" . ” 0 :عضو 50 
. 5 - الامين العام لوزارة التخطيط 00 . عضوا 
: 80 > الامين العام.“لوزارة الصباعة والتجارة ١.‏ .. .. عضواأ, 
5 - المدير العام لمؤسسة التسويق الزراعي 203077 لرعضوا 
> الدير العام مؤإسسة تنمية ارات والباكر | عضو , 
0 20 جارية 'الازدنية , 2 ا 00 31 ا 
3 - افر العام موي" يي سي أعضوا 


٠‏ .. 6 + رئيس "غرفة ضباعة عمان ١‏ ...اك ؟* 


المادة 17١ا-‏ 


-1١4 المادة‎ 


7ك أصدازن 


هد أقراز 
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١ك‏ ممثلان عن القطاع الخاص يعينهما مجلس الوزراء عضوين 
بناء على تنسيب الوزير لملة ستتين , ش 
ب- بعد اكتمال الاكتتاب في اسهم المؤسسة ينضم الى المجلس ثلاثة اعضاء آخرين 
ش يثلون البنوك المرخصة والشركات الالية ومؤسسات الاقراض المتخصصة 
وشركات التأمين المساهمة في رأس مال المؤسسة يعينهم مجلس الوزراء بناء على 
تنسيب الوزير في اختيار ممثل او ممثلي شركات التأمين وتنسيب محافظ البنك 
المركزي في اختيار ممثل او ممثلي البنوك المرخصة والشركات امالية ومؤسسات 
الاقراض المتخصصة » على أن براعى في ذلك الاختيار نسبة مساهمة كل من 
تلك الجهات في المؤسسة وتستمر عضوية ممثلها او مثليها في مجلس مدة سنتين . 


يجتمع المجلس كلما دعت الحاجة الى ذلك بدعوة من رئيسه او نائبه في حالة غيابه » 
ويكون اي اجتماع يعقده قانونيا اذا حضره ثلئا الاعضاء على الاقل على ان يكون 
0 نائبه في حالة غيابه واحدا منهم » ويتخذ قراراته بالاجماع او باكثرية اصوات 
ا ا يت امات الذي كان ري الاسباع د ريت 


معة . 


يتولئى ا المهام تك التالية ؛- 
2 السياسة العامة للمؤسسة . 
0 ات 
ب - اقرار اد اياج الضمان وكليد الي تند تقدمها المؤسسسة بما في ذلك تحديد 0 
ا والضمانات وللطالبات .. : 
- اعداد 'مشاريع [ الانظمة: اللازمة لتنفيذ احكام هذا القانون بما في ذلك النظام 
الاساسي للمؤسسة والنظام المالي ونظام الموظفين والمستخدمين فيها . 0 
تحديد معدل الاقساط الواجب على المصدرين دفهها عن ككل نوع من انوا 
يد 8 
الضمان للمخاطر المشمولة بهذا القانون. , على أن يأخذ. المجلس في تحديد ذ 
5 ْ 
المعدل بعين الاعتبار المتطلبات , المالية للمؤسسة والنفقات والالترامات مترتبة 
0 والخسائر والتقرير 
الموازنة السيؤية, ا 1 :التائية 000 والخسائر 
السنوي للمؤسسة . 


او - اسغمار امؤال' المؤسشة:.': ٠‏ , 
ا ت. التنظمنية: المتعلقة بالادارة دسج حت بالا شرق مع 
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مجلس الاعيان 





-١9 المادة‎ 


المادة ١؟-‏ 


-9١ احادة‎ 


المادة ؟9؟!- 


-١ المادة‎ 


' ألادة:4؟- 


احكام هذا القانون والانظمة الصادرة بمقتضاه . 

2-6 تعيين لجان من اعضائه يعهد اليها ببعض صلاحياته او القيام باعمال ومهام معينة 
وله ان يضم اليها ايا من موظفي المؤسسنة للاستعانة بخبراتهم دون ان يكون لهم 
حق التصويت على قراراتها , 

ط - تعيين مدققي حسابات المؤسسة وتحديد: اتعابهم : 


تحدد مكافات اعضاء المجلس مقابل حضورهم اجتماعاته بقرار من مجلس الوزراء بناء 

على تنسيب الوزير . 

يعين المدير العام للمؤسسة بقرار من مجلس الوزراء بناء على تنسيب الوزير . 

تبدأ السئة المالية للمؤسسة في اليوم الاول من شهر كانون الثاني من كل سنة وتنتهي في 

اليوم الاخير من شهر كانون الاول 'من السئة نفسها باستئناء السنة الاولى التي يجوز 

للمجلس ان يضمها الى السئة المالية التالية لها . 

أ - تدير المؤسسة اعمالها على اسس تجارية سليمة وتعمل على تغطية متطلباتها المالية 
ونفقاتها والالترامات المترتبة عليها من الموارد المالية الخاصة بها » وتمسك حساباتها 


وقيودها بالطريقة التي يقررها المجلس على ان لاليار في ذلك قانون الشركات 
المعمول به , 


ب- ٠‏ يتولى ديوان امحاسبة تدقيق حسابات الؤوسسة وتادجيا المالية وذلك بالاضافة 
الى مدققي حسابات لونم 00 


تسري .على .الملؤسسبة د قانون.الشربكات.المعمول به وذللك في الامور غير المخصوص 
عليها في. هذا القانون . 0 ا اقلا 


تقدم المؤسسة الى عدن الوزراء خلال الاشهر الاربعة التالية لانتهاء سنتها امالية تقر 


0 شاملا لنشاطها. مع بيان يتضمن ) كامل موجوداتها وغطلواتها. ونسخة من‎ <' ١ 
1 ., الختامية نصدفة من مدقي نخساباتها‎ 1 


املو ا 


الادة ؟؟- 


٠ 0‏ الاجباري غلئ' أن لا يمجاوز مجمؤع ما.اقتظع لحسات هذا الاحتياطي في اي وقت 


توزع الارباح المبنوية. الصافية للمؤسسة .على البباهمين 7 .وذلك بعد الاقنطاعات 
المنصوص عليها في الادة (15) من هذا القائون .. ١‏ 7 


تقتطع المؤسسة )٠١(‏ / من ارباحها. السنوية! الضافية سل الحساب الاحتياطي 
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رأس مال المؤسسة وللمجلس ان يقرر اقتطاع جزء من هذه الارباح يحدد نسبته او 
مقداره لحساب الاحتياطي الاختياري . 


للادة ا؟- أ - تتمتع المؤسسة بالاعفاءات والتسهيلات التي تتمتع بها الوزارات والدوائر 
الحكومية , 
ب- تعفى عقود الضمان التي تبرمها المؤسسة او تصدرها والوثائق المتعلقة بتلك العقود 
وما تتقاضاه من اقساط وتؤديه من تعويض من رسوم طوابع الواردات واي 
ضرائب او رسوم اخرى تترتب عليها بموجب التشريعات المعمول بها . 
المادة .4؟- يكون للمؤسسة جهازها الخاص من الموظفين والمستخدمين ويتولى البنك المركزي توفير 
ذلك الجهاز للمؤسسة خلال السنة الاولى من ممارستها لعملها » وذلك عن طريق انتداب 
عدد من موظفيه ومستخدميه للعمل لدى المؤوسسة او اعارتهم لها ٠.‏ 
المادة 9؟- المجلس الوزراء اصدار الانظمة اللازمة لتنفيذ احكام هذا القانون بما في ذلك النظام 
الخاص بتنظيم الضمان الذي تتولاه المؤسسة بمقتضى احكام هذا القانون بما يتفق 
واحكام الشريعة الاسلامية . 
المادة -٠١‏ رئيس الوزراء والوزراء مكلفون بتنفيل احكام هذا القانون . 
صالح الزعبي طاهر المصري 
امين عام مجلس الامة رئيس مجلس النواب 
السيد الامين العام : 
ه - تعيرن موعد وموضوع الجلسة القادمة .. 
دولة رئيس امجلس : ارجو ان اكرر ان لجنة الشؤون 
الخارجية ستجتمع مباشرة في قاعة الصور وترفع الجلسة . 
- انتهست الجاسة- 
الاغعيان 
أمين عام مجلس الامة رئيس مجلس | يان 
احمد اللوزي 


حكم خير 





